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!!摘!要!!污水收集管网作为城市重要基础设施!是提高污水处理效率%提升水环境质量的关

键& 在当前深圳市全面推进污水管网建设的形势下!开展污水管网建设绩效考核对于推动建设进

度%保障建设质量%体现建设效果具有非常重要的意义& 结合深圳污水管网建设现状!建立了科学

完善的污水管网建设绩效考核评价体系& 该体系本着'肯定成效%发现不足(的原则!采用定性与

定量相结合的方式!实现了数量%质量和效果三重考核!将其应用于深圳市 #'") 年度污水管网建设

绩效考核!达到了'促进度%督质量%现成效(的考核目的&
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!!#'"% 年 ) 月#深圳市发布了(深圳市人民政府

关于印发深圳市贯彻国务院水污染防治行动计划实

施治水提质的行动方案的通知)#提出了要大力推

进污水管网建设#根据(深圳市污水管网建设规划)

!#'"% 年*#'#' 年"#按照水源保护区+跨界河流域

优先+重点区域优先+人口稠密区优先的原则#先重

点后其他+先成片后分散#将所有片区的管网项目分

为若干批次#分步实施+循序推进, 但从近年来建成

污水管网的内窥检测结果中发现#存在过于重视建

设进度的客观情况#因此非常有必要开展针对各污

水管网建设主管单位的绩效考核工作,

!"

污水管网建设绩效考核评价评分体系

污水管网建设绩效考核评价评分体系主要包括

考核内容+考核指标+考核依据+考核方式和考核分

值等#其中分值设计分为基础分 "'' 分和加分 #'

分#合计满分 "#' 分,
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!#!"污水管网建设任务完成情况

截至 #'"% 年初#深圳市污水管网建设缺口约

% ,(& HJ#使得污水管网建设成为制约深圳市治污

工作的短板, 因此#污水管网建设任务完成情况#具

体包括污水管网建成数量以及配套的污水管网设计

任务完成情况+监理任务完成情况等#是污水管网建

设绩效考核的首要内容, 其中#污水管网建成数量

不仅要考核年度任务完成率#还需同时考核各季度

的完成情况, 这一内容考核的主要依据包括年度污

水管网建设计划文件+季度污水管网建设进度上报

文件+年度污水管网建设总结文件+年度污水管网设

计委托书或委托合同+年度污水管网建设监理合同

及监理总结报告,

考核方式则采用被考核单位上报材料+专家打

分的方式#要求选择业内知名副高职称以上专家不

少于 "% 人#专业和资历需覆盖污水管网设计+建设+

监理+检测等多个方面, 本项考核分值合计 %' 分#

其中建设数量完成率满分 (% 分#设计工作完成情况

"' 分#监理工作完成情况 % 分,

!#$"污水管网建设质量

污水管网是城市良心工程#其建设质量是其能

否发挥雨污分流+正本清源目标的关键#深圳市领

导+局领导高度重视#要求认真研究#拿出针对性措

施切实提高管网建设质量, 因此#管网建设质量是

污水管网建设绩效考核工作的重点, 其主要考核指

标为年度飞行检测合格率和新建管网内窥检测缺陷

率."/

, 考核方式采用权重计分法#考核分值为 /'

分,

!#%"污水管网建设管理水平

污水管网建设管理是建设数量和建设质量的重

要保障#其管理水平主要体现在污水管网建设的自

评总结水平和资料归档情况两个方面, 两项考核内

容各占 % 分#采用专家打分的考核方式#考核依据则

为各建设单位提交的自评总结报告及相关佐证材

料,

!#&"污水管网建设存在问题的整改情况

此项为加分项#主要考核存在问题的建设单位

对已发现问题的整改情况#进而督促建设单位重视

出现的问题#及时整改,

考核依据为市主管部门下达的整改通知及建设

单位上报的整改情况总结#考核方式采用专家打分

方式,

!#'"污水管网建设效果

污水管网建设服务于城市污水收集#其建设效

果主要体现在两个方面#一是辖区内所有污水处理

厂进水水量和主要污染物浓度的提升#二是辖区内

主要污染物削减量的提高#两方面各设置加分 % 分#

考核依据为深圳市排水管理处提供的历年全市污水

处理厂的水质+水量数据#考核方式采用权重计分

法,

$"

指标权重设计

该考核体系中#污水管网建设质量与建设效果

采用权重计分法, 两者涉及各项指标的设计权重经

专家咨询后确认#具体如下,

$#!"质量考核权重设计

质量考核以内窥检测结果和飞行检测结果为依

据#其中飞行检测为日常抽检#检测次数有限#检测

结果简单#因此设计其权重为 "'Z#内窥检测为新

建管网验收前必经程序#检测范围全面#检测结果完

整#因此设计其权重为 ,'Z,

内窥检测结果包含结构性缺陷和功能性缺陷两

种#其中结构性缺陷是指管道还没投入使用或投入

运行后因管材质量或外部压力+外部影响和人为改

变等导致的缺陷#包括破裂+变形+接口错位+渗漏+

腐蚀+堵头+支管暗接+异物侵入等 & 种$功能性缺陷

是指管道在运行过程中#由于内部介质产生物理的

或化学的变化+外部物质侵入等导致的缺陷#包括沉

积+残骸+结垢+洼水+浮渣+树根等 ) 种.#/

, 两种缺

陷又各自分为 / 个级别#划分标准如表 " 和表 # 所

示,

表 !"污水管网结构性缺陷等级划分

*B9$"!RGBAA7L7FBC7:? :LACEMFCMEBGP<L<FCA:LA<DB@<K7K<

项目 损坏状况描述

!

级
无或有轻微缺陷#结构状况基本

不受影响#但具有潜在变坏的可能

"

级 管段缺陷明显超过一级#具有变坏的趋势

#

级 管段缺陷严重#结构状况受到影响

$

级 管段存在重大缺陷#损坏严重或即将导致破坏

表 $"污水管网功能性缺陷等级划分

*B9$#!RGBAA7L7FBC7:? :LLM?FC7:? P<L<FCA:LA<DB@<K7K<

项目 损坏状况描述

!

级 无或有轻微影响#管道运行基本不受影响

"

级 管段过流有一定的受阻#运行受影响不大

#

级 管段过流受阻比较严重#运行受到明显影响

$

级 管段过流受阻很严重#即将或已导致运行瘫痪
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!!根据结构性缺陷和功能性缺陷的特征和修复难

易程度设定结构性缺陷的权重为 )'Z#功能性缺陷

权重为 /'Z, 两者的
!

[

$

级缺陷又分别占 "'Z+

#'Z+('Z和 /'Z, 详细权重设计与单项分值如表

( 所示,

表 %"质量考核各项指标及权重分值

*B9$(!\MBG7CNBAA<AAJ<?C7?P7FBC:EAB?P D<7@ICA

编号 检测参数

权重

]

Z

分值

]

分

备!注

" 内窥检测 ,' () /' ,̂'Z

"$" 结构性缺陷 %/ #"$) /' ,̂'Z )̂'Z

"$"$" 结构性缺陷
!

级 %$/ #$") /' ,̂'Z )̂'Z "̂'Z

"$"$# 结构性缺陷
"

级"'$& /$(# /' ,̂'Z )̂'Z #̂'Z

"$"$( 结构性缺陷
#

级")$# )$/& /' ,̂'Z )̂'Z (̂'Z

"$"$/ 结构性缺陷
$

级#"$) &$)/ /' ,̂'Z )̂'Z /̂'Z

"$# 功能性缺陷 () "/$/ /' ,̂'Z /̂'Z

"$#$" 功能性缺陷
!

级 ($) "$// /' ,̂'Z /̂'Z "̂'Z

"$#$# 功能性缺陷
"

级 0$# #$&& /' ,̂'Z /̂'Z #̂'Z

"$#$( 功能性缺陷
#

级"'$& /$(# /' ,̂'Z /̂'Z (̂'Z

"$#$/ 功能性缺陷
$

级"/$/ %$0) /' ,̂'Z /̂'Z /̂'Z

# 飞行检测 "' / /' "̂'Z

合计 "'' /'

$#$"效果考核权重设计

效果考核主要依据考核年度与上一年度污水处

理厂各项指标的对比情况#根据数据情况和专家意

见采用两种对比结果作为考核依据#其一为考核年

度与上一年度污水处理厂全年平均进水浓度+年累

计进水水量+年吨水污染物削减量等的对比结果

!年度比较"$其二为考核年度最后一个月与上一年

度最后一个月的各项指标对比结果!尾月比较",

两者权重各占 %'Z#在每一项比较中#设计指标及

其权重如表 / 所示,

表 &"效果考核各项指标及权重分值

*B9$/!VLL<FCABAA<AAJ<?C7?P7FBC:EAB?P D<7@ICA

考核参数 权重]Z 分值]分 备!注

污染物

进水浓

度与水

量提升

进水R=_浓度 #/ "$# % )̂'Z /̂'Z

进水*4浓度 "& '$, % )̂'Z (̂'Z

进水 *̀ 浓度 "& '$, % )̂'Z (̂'Z

累计处理水量 /' # % /̂'Z

污染物

削减量

R=_削减量 /' # % /̂'Z

*4削减量 (' "$% % (̂'Z

*̀ 削减量 (' "$% % (̂'Z

%"

污水管网建设绩效考核评分细则
%#!"污水管网建设任务完成情况评分细则

此项为专家打分项#所依据评分细则见表 %,

表 '"污水管网建设任务完成情况评分细则

*B9$%!SF:E7?@P<CB7G<P E<@MGBC7:?A:LCI<F:?ACEMFC7:? CBAH

F:JKG<C7:? 分

考核内容 分值 评分指引

污水管

网建成

完成率

第一季度完成率 /

第二季度完成率 /

第三季度完成率 0

任务完成或超额完成即得

满分#未完成按比例计分

年度完成率 #'

任务完成即得满分#未完

成或超额完成按比例计分

污水管

网设计

完成

情况

年度管网建设

计划文件
(

参考各区提交年度管网建设

计划文件适度给分

设计委托合同及

资质审查
(

参考各区提交年度污水管网

建设工作总结报告及设计

佐证材料适度给分

施工图审查报告

!或合格证"

( 参考设计佐证材料适度给分

近远期规划要求

相符程度
"

参考各区提交年度污水管网

建设工作总结报告适度给分

污水管

网监理

完成

情况

监理合同及监理

工作总结
/

参考各区提交监理佐证

材料适度给分

监理委托量与相

关规定的符合度
"

参考各区提交年度污水管网

建设工作总结报告及年度监

理工作总结报告适度给分

!注%!污水管网建成完成率根据管网实际建设长度定量

打分,

%#$"自评总结及资料归档情况评分细则

此项仍为专家打分项#所依据评分细则如表 )

所示, 整改情况以专家打分方式考核#主要根据各

建设单位提交材料采用横向比较+综合评分的方式,

表 ("自评总结及资料归档情况评分细则

*B9$)!SF:E7?@P<CB7G<P E<@MGBC7:?A:LA<GL8<OBGMBC7:? B?P

AMJJBEN 分

考核内容 分值 评分指引

工

作

总

结

报

告

年度污水管网建设计划 '$%

建设任务总体完成情况 '$%

污水管网设计工作情况 '$%

污水管网建设监理工作情况 '$%

污水管网建设质量 '$%

存在的主要问题及解决方案'$#%

整改方案及整改效果 '$#%

根据各项内容参考各区

提交污水管网建设工作

总结报告打分

污水管网建设材料的规范性 " 考察提交资料的规范性

污水管网建设材料的及时性 " 考察提交资料的及时性

归
档
情
况

关于归档情况的说明 (

根据各区提交的关于归

档情况的说明适度给分

提交建设材料的完整性 # 考察提交资料的完整性

%#%"质量考核权重计分法

质量考核分为两部分#其中飞行检测部分由于

-&(-
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分值较小#依据也相对简单#采用直接按抽检合格率

乘以总分值计分的方法,

内窥检测结果则根据前文所设权重计算得分,

设定内窥检测中缺陷数量为 <#缺陷类别编号为 =#

缺陷级别编号为>#缺陷权重为:#得分为?#则进一

步设定全市各区某一类别和级别的平均缺陷数量为

<

'

!考核基准值"#某个区在该类别和级别的缺陷数

量<与<

'

的比值设计为4!考核因子"#当 4取不同

值时#设定该区在该类别和级别的质量得分设计为

!

?̂

',@

#其中
!

命名为计分因子,

当4a' 时#该区在该类别和级别的质量得分为

满分?

',@

#

!

a"$当4a" 时#该区在该类别和级别的

质量得分设定为 '$& ?̂

',@

#

!

a'$&$当4a# 时#该区

在该类别和级别的质量得分设定为 '$0 ?̂

',@

#

!

a

'$0$当4a( 时#该区在该类别和级别的质量得分设

定为 '$) ?̂

',@

#

!

a'$)$当4b( 时#该区在该类别和

级别的质量得分设定为 '$% ?̂

',@

#

!

a'$%$当4在某

一区间内时#

!

取值按 4在该区间内的算术值进行

插值计算#即#当4

"

c4

,@

c4

#

!4

"

a'+" 或 ##4

#

a"+# 或

("时#有%

!

,@

a!4

,@

.4

"

"]!4

#

.4

"

" !̂

!

#

.

!

"

" d

!

"

,

最终该区在该类别和级别的质量得分便等于

!

,@

?̂

',@

# 在该类别得分便是所有级别的质量分加

和
!

/

@a"

?

@

#总内窥检测得分为两个类别质量得分的加

和
!

#

,a"

!

/

@a"

?

,@

, 总质量分则为内窥检测得分与飞检得

分的加和,

%#&"效果考核权重计分法

效果考核也采用权重计分法#设定比较参数值

为A#该项参数满分为B#考核年度编号为 "#考核年

度的上一年度编号为 '#则考核因子 Ca!A

"

.A

'

"]

A

'

#该项参数得分算法%当 C

"

' 时#该项得分为零$

当 ' cCcC平均 时#该项得分为 B &̂'Z ^!C]

C平均"$当 CaC平均 时#该项得分为 B &̂'Z$当

C平均 cCcC

JBe

时#该项得分为 B &̂'Z dB !̂C.

C平均" #̂'Z]!C

JBe

.C平均"$当 CaC

JBe

时#该项得

分为 B$当 CaC平均 aC

JBe

#该项得分为 B &̂'Z,

各区最终效果得分为年度比较和尾月比较各占

%'Z的加和,

&"

结语

结合深圳市污水管网建设工作开展实际构建了

污水管网建设绩效考核评价体系#实现了政府管理

工作的一次重要创新, 考核评价体系具体包括考核

内容+分值构成+考核依据及详细的评分细则等, 考

核体系综合考虑了深圳各区的实际情况#评价依据

详实可靠#权重设计合理#符合0肯定成效+发现不

足+强化管理+督促建设1的总体考核原则#已成功

应用于深圳市 #'") 年度污水管网建设绩效考核#通

过考核工作的开展建立了完善的污水管网建设档

案#完成了考核任务的同时起到了以考核促建设+以

考核督质量+以考核寻不足的强化管理的效果, 在

未来工作中#考核体系还将在实际应用中不断验证+

修改和完善#以期更好地服务于污水管网建设#助力

于深圳治水提质,
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