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武汉市建设项目的海绵城市规划管控方法与技术探索
姜!勇!!陈雄志!!洪月菊

"武汉市规划研究院! 湖北 武汉 "#$$%"#

!!摘!要!!介绍了武汉市以专项设计制度$自审制度和征信制度为主的海绵城市规划管控制度

方法!构建了以海绵城市指标取值计算表$下垫面分布图$海绵设施分布图$场地竖向及地面径流路

径设计图和建设方案自评表等%三图两表&为核心的海绵城市规划管控技术' 通过常规审查与抽

检审查相结合的方式!保证审批的准确性与高效性' 实践证明!该方法操作简单!管理有效'

!!关键词!!海绵城市(!规划管控(!常规审查(!抽检审查(!三图两表

中图分类号! &'(()!!文献标识码! *!!文章编号! %$$$ +",$)!)$%-"$) +$$$% +$,
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!!为落实国家关于%将海绵城市建设要求作为城

市规划许可和项目建设的前置条件&的要求#武汉

市作为全国首批海绵城市的试点城市之一#在海绵

城市的规划管控方面开展了一系列的探索和实践(

通过先后编制)武汉市海绵城市规划设计导则!试

行"*!以下简称)导则*"和)武汉市海绵城市专项

规划*!以下简称)专项规划*"#基本解决了建设项

目海绵城市量化审批的规划依据问题( 通过印发

)关于加强武汉市海绵城市规划管理的通知*和)关

于规范建设项目海绵城市专项设计文件的通知*#

明确了建设项目必须进行海绵城市规划设计的时间

节点#确定了不同规划管理阶段的具体管控方法#规

范了建设项目规划方案中以%三图两表&为核心的

海绵城市专项设计文件的内容和表达形式( 从

)$%, 年 , 月+)$%V 年 # 月#武汉市共有 -# 项新建

项目开展了专项设计文件的审查(

!"

建设项目海绵城市规划管控的制度设计

按照)城乡规划法*的规定#建设项目的规划管

控流程一般分为用地规划许可,工程规划许可和工

程规划验收三个阶段#在用地规划许可之前#对划拨

用地的建设项目还需要规划部门出具项目选址意见

书#对出让用地的建设项目还需规划部门明确规划

设计条件( 针对三个阶段的特点#武汉市设计的规

划管控制度为$
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!用地规划许可及其以前的阶段

该阶段的管控目的是明确各建设项目海绵城市

建设的具体要求( 针对海绵城市建设管控指标较多

的特点#在选址意见书和规划设计条件中未直接明

确具体的管控指标#而是增加一条通则性的要求#即

%按)武汉市海绵城市规划设计导则!试行"*和)武

汉市海绵城市专项规划*要求进行海绵城市建设&(

"

!工程规划许可阶段

该阶段主要对具体建设方案进行审查#是规划

管控的重点阶段( 通过建立三套制度#保证审查质

量( 一是建立专项设计制度#在传统的工程报建方

案基础上#要求增加海绵城市的专项设计内容'二是

建立专项设计方案的自审制度#项目建设和设计单

位必须对报建方案中的海绵城市设计内容进行自

评#并提交自评结论'三是建立项目设计单位的征信

制度#即通过对专项设计成果进行不定期抽检#将自

评结论作假的设计单位纳入黑名单#并禁止该设计

单位以后的设计方案申请报建( 通过上述三个制度

来适应简政放权,严控第三方中介和不增加管理经

费的需要#同时满足有效管控的需要(

#

!在工程规划验收阶段

该阶段需要按照专项设计文件确定的内容进行

验收#侧重于场地竖向,设施布局及设施规模(

#"

建设项目海绵城市专项设计文件

#$!"专项设计文件的总体框架

建设项目海绵城市专项设计文件的必备要件包

括$建设项目海绵指标取值计算表,建设项目下垫面

分布图,建设项目海绵设施分布图,场地竖向及地面

径流路径设计图,建设项目海绵方案自评表等 Z 个

内容#简称%三图两表&( 各要件之间的逻辑关系见

图 %( 其中#规划审查的核心在于海绵指标取值计

算表和海绵方案自评表的审查( 由于海绵城市指

标,措施众多#在规划设计条件中直接确定所有海绵

城市相关指标#在现行的规划管控体系下难度较大(

为尽快在全市开展海绵城市建设#同时不影响行政

审批效率#武汉市充分发挥设计单位在整个管控关

节中的作用#要求设计单位按照)导则*和)专项规

划*进行取值#填报建设项目海绵指标取值计算表(

在完成海绵城市专项设计后#要求设计单位对方案

进行自评#填报建设项目海绵方案自评表( 规划主

管部门再利用征信机制对设计单位进行管理#保证

海绵城市专项设计中各类指标的真实性(
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图 !"武汉市海绵城市专项设计总体框架

T;6S%!2A5AJIHLID 4QKD456AE;FGOAK;65 ;5 M@>I5

!!关于海绵城市指标体系#武汉市结合实际水问

题#选择年径流总量控制率,面源污染削减率,峰值

径流系数,排水管网设计重现期,雨水资源化利用率

等指标作为综合管控指标( 同时#为引导海绵城市

建设尽量体现自然的理念#避免出现过度工程化的

情况#选择透水铺装率,下沉绿地率!广义"和绿色

屋顶率等指标作为单项指标(

在此基础上#根据武汉市水资源充沛#城市对雨

水资源化利用的需求不大#但内涝和水污染问题较

为突出的特点#将海绵城市建设指标分为强制性指

标和引导性指标( 其中#强制性指标包含年径流总

量控制率,雨水管网设计暴雨重现期,峰值径流系

数,透水铺装率,面源污染削减率,下沉式绿地率

!广义"等六项#引导性指标包含雨水资源化利用率

和绿色屋顶率等两项(

#$#"专项设计文件的规范性要求

#$#$!"各要件的内容及格式要求

!

!%两表&的内容及格式要求

要求设计单位统一采用固定内容和格式的设计

表格( 表格的具体内容和格式分别见表 %,表 )( 以

)导则*和)专项规划*为依据#通过查找建设项目海

绵城市指标取值计算表中的影响因素#确定该项目

海绵城市各指标的目标值( 要求设计单位在建设项

目海绵城市建设方案自评表中#填写每一项指标在

该方案下的完成值#并由设计单位和建设单位在自

评表上签章确认(
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表 !"建设项目海绵城市指标取值计算表标准格式

&IPS%!CFI5OIJO Q4JLIF4QKD456AE;FG;5OAREIHE@HIF;45 FIPHA

指标类型 序号 指标名称 影响因素 目标值

强制性

% 年径流总量控制率[\

) 雨水管网设计暴雨重现期[I

# 峰值径流系数

" 透水铺装率[\

Z 面源污染削减率[\

, 下沉式绿地率[\

用地性质 排水分区 内涝风险等级

高
!

中
!

低
!

+

区位

二环内
!

二环外
!

+

所在汇水区

$

类,

%

类湖泊汇水区
!

&

类湖泊汇水区
!

其他汇水区
!

新建项目为强制指标

改造项目为引导指标

引导性
V 雨水资源化利用率[\

- 绿色屋顶率[\

项目类别

公共绿化
!

建筑与小区
!

城市道路
!

屋面高度

表 #"建设项目海绵城市建设方案自评表标准形式

&IPS)!CFI5OIJO Q4JLIFKAHQ<IKKAKKLA5FFIPHA4QKD456AE;FGE45KFJ@EF;45 DHI5 Q4JIDJ4BAEF

项目用地[L

)

分项

指标

下垫面

解析

专门设施

核算

用地竖向

控制

屋顶[L

)

路面及铺装[L

)

绿化[L

)

蓄水设施

排水设施

地下建筑[L

内部场平[L

地面建筑[L

总面积

硬屋顶,未铺石子的平屋顶

绿色屋顶!基质层厚度]#$$ LL"

总面积

混凝土或沥青路面及广场

植草类透水铺装!工程透水层厚度
"

#$$ LL"

总面积

无地下建筑绿地

有地下建筑绿地!地下建筑覆土厚度
"

Z$$ LL"

总容积[L

#

下沉绿化可蓄水容积[L

#

雨水管网设计重现期[I

户外出入口挡水设施高度

高于相邻城市道路的高度

室内外正负零高差

综合

评价

评价指标 目标值 完成值

控制性

引导性

年径流总量控制率[\

峰值径流系数

硬化地面中可透水地面面积占比[\

污染物削减率!以 CC计"[\

雨水管网设计暴雨重现期[I

下沉式绿地率[\

雨水资源化利用率\

绿色屋顶率[\

设计单位签章$ 建设单位签章$

-#-
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!建设项目下垫面分布图的内容及格式要求

一是协调进行总平面方案的优化#体现对自然

下垫面的保护和利用'二是针对总平面方案#分类选

取合适的下垫面类别#且保证各选定的下垫面面积

之和与项目用地的总面积一致#不留空白区'三是下

垫面类别和图例应在统一的 " 大类 %- 个小类中选

取#以利于标准化和后期信息系统的构建( 具体样

图见图 )(
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图 #"下垫面分布样图
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!建设项目海绵设施分布图的内容及格式要

求

一是标注所有透水铺装,绿色屋顶,转输型植草

沟和有蓄水功能海绵设施的具体分布'二是针对每

一个有蓄水功能海绵设施#还需要标明其所在区块

面积,设施面积,有效深度和有效容积等指标'三是

在图件中有可蓄水海绵设施的蓄水容积汇总表( 具

体样图见图 #(
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图 %"海绵设施分布样图
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!场地竖向及地面径流路径设计图的内容及

格式要求

场地竖向及地面径流路径设计图应能反映地块

与周边道路,地块内部不同位置之间的竖向关系#能

够判别地面径流路径的方向和大致范围#从而判断

海绵设施设置的合理性( 必备表达要素一是控制点

的竖向高程#特别是地下空间出入口,地面坡向分界

点的高程'二是地面径流路径方向#特别是硬化下垫

面至可蓄水的海绵设施之间的径流路径( 具体样图

详见图 "(
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图 &"场地竖向及地面径流路径设计样图

T;6S"!9RILDHAQ;6@JA4QAHAUIF;45 I5O 6J4@5O J@54QQDIF> OAK;65

#$#$#"相关设计参数的规范性要求

在目前本地化研究尚未完成的情况下#为保证

设计与审查参数的一致性#参考)海绵城市建设技

术指南+++低影响开发雨水系统构建!试行"*和

)建筑与小区雨水控制及利用工程技术规范* !2*

Z$"$$+)$%,"

.%/

#对下垫面分类,不同下垫面的径

流系数取值,不同海绵设施的面源污染去除率取值

进行了统一和规范#具体分类和取值见表 #,表 "(

表 %"下垫面代码及设计参数

&IPS#!74OAI5O OAK;65 DIJILAFAJK4Q6J4@5O K@JQIEA

下垫面分类及代码 雨量径流系数

大类

名称

大类

代码
小类名称

小类

代码

年均雨量

径流系数

场均雨量

径流系数

流量径

流系数

屋面 M^

绿化屋面!绿色屋顶#基质层厚度
"

#$$ LL" M^+% $S#$ $S"$ $S"$

绿化屋面!绿色屋顶#基质层厚度]#$$ LL" M^+) $S"$ $SZ$ $SZZ

硬屋面,未铺石子的平屋面 M^+# $S-$ $S($ $S(Z

铺石子的平屋面 M^+" $S,$ $SV$ $S-$

路面

与铺装
_̀

混凝土或沥青路面及广场 _̀ +% $S-$ $S($ $S(Z

大块石等铺砌路面及广场 _̀ +) $SZ$ $S,$ $S,Z

沥青表面处理的碎石路面及广场 _̀ +# $S"Z $SZZ $S,Z

级配碎石路面及广场 _̀ +" $S#Z $S"$ $SZ$

干砌砖石或碎石路面及广场 _̀ +Z $S#Z $S"$ $S"$

非铺砌的土路面 _̀ +, $S)Z $S#$ $S#Z

非植草类透水铺装!工程透水层厚度
"

#$$ LL" _̀ +V $S)$ $S)Z $S#Z

非植草类透水铺装!工程透水层厚度]#$$ LL" _̀ +- $S#$ $S"$ $S"Z

植草类透水铺装!工程透水层厚度
"

#$$ LL" _̀ +( $S$, $S$- $S%Z

植草类透水铺装!工程透水层厚度]#$$ LL" _̀ +%$ $S%) $S%Z $S)Z

绿地 _a

无地下建筑绿地 _a+% $S%) $S%Z $S)$

有地下建筑绿地!地下建筑覆土厚度
"

Z$$ LL" _a+% $S%Z $S)$ $S)Z

有地下建筑绿地!地下建筑覆土厚度]Z$$ LL" _a+) $S#$ $S"$ $S"$

水体 C& 水体 C&+% % % %

-Z-
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表 &"不同海绵设施污染物去除率

&IPS"! 4̀HH@FI5FJAL4UIHJIFAQ4JO;QQAJA5FKD456AQIE;H;F;AK

\

单项设施 污染物去除率!以 CC计"

透水砖铺装 -$ b($

透水水泥混凝土 -$ b($

透水沥青混凝土 -$ b($

绿色屋顶 V$ b-$

复杂型生物滞留设施 V$ b(Z

渗透塘 V$ b-$

湿塘 Z$ b-$

雨水湿地 Z$ b-$

蓄水池 -$ b($

雨水罐 -$ b($

转输型植草沟 #Z b($

干式植草沟 #Z b($

渗管[渠 #Z bV$

植被缓冲带 Z$ bVZ

人工土壤渗滤 VZ b(Z

%"

建设项目海绵城市专项设计文件的审查

!

!常规审查

常规审查采用简易审查方式#以加快审查速度#

提高效能( 其审查要点包括$一是文件的完整性审

查#%三图两表&文件不缺项#相关签章无遗漏'二是

一致性审查#图件标示的面积,容积与自评表中的面

积和容积是否一致'三是竖向合理性审查#包括关键

竖向控制点高程#竖向控制与径流路径方向的对应

关系(

"

!抽检审查

抽检审查是事后审查方式#技术工作委托第三

方专业机构进行( 抽检审查的重点是针对设计方案

审查其自评结论的真实性#抽查比例为 Z\ b%$\#

审查结论作为是否将设计单位纳入黑名单的依据(

对采用模型进行自评的#需要设计单位提交模型参

数的具体取值(

&"

结语

!

!以自审制度和征信制度相结合#既体现了

规划管控对海绵城市的引导作用#又能够适应国家

简化行政管理的宏观要求#同时还保证了规划管理

的效率( 实践证明#该方法操作简单#管理有效(

"

!以%三图两表&为核心的海绵城市专项设

计文件#将复杂的海绵城市管控体系相对简化#且未

将海绵设施搭配固化#能充分发挥设计单位和建设

单位的创造性#有利于提高海绵城市建设的多样性(

#

!由于海绵城市建设在我国尚处于起步阶

段#属地化的基础研究成果不多#导致各类海绵设施

对面源污染去除率的取值范围区间较大#需要结合

海绵城市建设项目的推进#不断积累基础数据以完

善相应的取值(

参考文献!

.%/!2*Z$"$$+)$%,#建筑与小区雨水控制及利用工程技

术规范.C/S北京$中国建筑工业出版社#)$%VS

作者简介!姜勇!%(-Z +!"#!男#!湖北襄阳人#!工
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