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海绵城市专项审查要点与方法研究
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!!摘!要!!结合现有审批流程!依据不同阶段设计深度提出方案设计阶段和施工图设计阶段海
绵城市专项审查需求资料!并从目标复核$设施选用$设施布局和下阶段建议等方面对方案设计阶
段进行审查!从落实方案阶段意见情况$项目径流组织$海绵设施合规性和目标复核等方面对施工
图设计阶段进行审查% 同时列举了一些典型的不符合海绵城市设计理念的方案% 最后以深圳市光
明新区科显路为例进行审查!旨在为其他地区的海绵城市专项审查提供经验借鉴和技术参考%
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!!近年来#在国家相关部门的指导下#各地大力开
展海绵城市建设& 其中#)%#" 年和 )%#- 年全国共
选出 /% 个试点城市#探索以海绵城市为理念的城市
发展方式& 然而#如何将指标落地'如何把控项目落
实海绵理念'何时把控#应成为各地在落实指标'完
成建设目标的重要任务& 从笔者了解的情况来看#
目前#国内开展海绵城市建设的地区较多#但多地尚
未建立完善的海绵城市管控机制#项目审查也缺乏
系统性& 而国家相关部门对规划编制和审批管理工

作具有明确的要求#如(国务院办公厅关于推进海
绵城市建设的指导意见)!简称(意见)"中明确指出
*在建设工程施工图审查'施工许可等环节#要将海
绵城市相关工程措施作为重点审查内容+%(中共中
央'国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作
的若干意见)中也要求*要强化城市规划工作#依法
制定城市规划#创新规划理念#依法加强规划编制和
审批管理+& 为此#笔者结合实际工作经验#研究了
项目方案设计阶段和施工图设计阶段的审查要点和
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方法#并以深圳市光明新区科显路为例进行阐述#旨
在为其他地区的海绵项目审查提供案例支撑和技术

参考&

!"研究区域概况
深圳市光明新区是国内较早开展低影响开发

!\YS"建设的地区#积累了丰富的规划'建设和管理
经验-##). & 在项目规划把控环节也走在全国前列#
早在 )%#, 年光明新区就出台了(深圳市光明新区低
冲击开发雨水综合利用规划设计导则实施办法)
!简称(实施办法)"#(实施办法)规定了光明新区
各职能部门在各自职权范围内负责对海绵城市!低
影响开发"的建设管理工作& 截至目前#光明新区
依托技术服务单位已经完成项目审查 #$% 余项#包
括海绵型市政道路'海绵型建筑与小区'海绵型水系
湿地等多种类型项目#在全市率先形成了一套完整
的项目审查流程#并将建设项目海绵城市相关内容
的审查作为规划*两证一书+的前置条件之一#使光
明新区的建设项目在规划设计之初就严格落实海绵

城市理念&

#"海绵城市专项审查
#$!"审查流程

结合深圳市和光明新区已经出台的相关政策文

件#海绵城市建设要求现已纳入规划*两证一书+即
*建设项目选址意见书+*建设用地规划许可证+*建
设工程规划许可证+& 针对不同类型的建设项目#
将海绵城市审查纳入相应的管控流程中#具体分为
市政类'房建类!政府投资"和房建类!社会投资"#
如图 # 所示&
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图 !"海绵城市规划审批管理流程
证5CQ#!]I;9959C;FFG@H;IFG@J4EE@KEF@9C4J5DO

#$#"审查材料需求
项目不同阶段的设计深度不同#海绵城市审查

要求和侧重点也不相同#根据项目不同设计阶段#有
针对性地提出相应的审查材料#以便更快地提高审
查效率& !项目方案设计阶段应提供以下材料$区
域排水系统图'项目汇水分区及设施布局图'项目目
标及设计方案自评表& "项目施工图设计阶段应提
供以下材料$项目方案阶段海绵城市审查意见完善
说明#项目海绵城市设计说明#项目总体平面图'给
排水平面图'竖向设计图'景观布置图#海绵城市设
施大样图#建设项目海绵城市专项设计自评表&
#$%"审查要点

方案设计阶段海绵城市专项审查主要是提供指

,,)#,
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导性审查#若方案设计阶段未落实海绵城市相关要
求#则不予受理审查& 根据方案设计阶段深度和海
绵城市建设要求从目标复核'设施选用'设施布局和
下阶段建议等方面重点阐述了该阶段的审查要点和

方法$!目标复核& 根据项目所在位置和所属区域#
复核该项目的海绵城市建设目标#如年径流总量控
制率等-/. & 选用相关规划和规范的指标值#根据指
标分解和复核的方法#复核设计方案能否满足建设
目标& "设施选用& 根据项目基本情况#评判项目
选用的海绵设施是否合理可行& #设施布局& 根据
项目场地竖向分析海绵设施布局是否合理& $下阶
段建议& 针对本阶段存在的问题#根据相关规范提
出解决意见#并对下一阶段!施工图阶段"的编制提
出要求&

施工图设计阶段海绵城市专项审查主要是审查

项目中海绵城市相关的内容是否满足相关规范和标

准的要求#其他专业则不在本次审查范围之中& 本
阶段的海绵城市审查主要从落实方案阶段意见情

况'项目径流组织'海绵设施合规性和目标复核等方
面进行& 本阶段审查直至满足要求时才予以出具海
绵城市专项审查意见单& 具体的审查要点和方法如
下$!落实方案阶段意见情况& 主要复核施工图阶
段是否落实方案设计阶段的审查意见以及修改情

况& "径流组织是否合理& 根据场地布局'竖向'排
水管网等判断径流组织是否合理& #设施合规性审
查& 参照海绵城市相关规范和标准#复查选用海绵
设施的大样'基础参数等是否满足规范和标准的要
求& $目标复核& 根据本次方案和设施结构#具体
核算项目的建设目标&
#$&"常见问题

海绵城市建设虽然已经开展近 / 年时间#但是
目前仍存在认识不足'相关人才缺乏'各专业配合度
不高等问题& 笔者从近 # 年的审查经验中认识到#
目前相关设计行业对其相关专业融入海绵理念的理

解不到位#导致出现一些典型的不符合海绵城市理
念的设计方案$!竖向设计不合理#例如#绿地抬高%
雨水径流路径受阻%溢流口齐平甚至低于周边绿化
带%多余绿地没有客水接入'处理雨水的设施较为狭
隘#等等& 为此建议#绿地尽可能采用下沉式绿地'
周边雨水通过调整竖向尽量坡向绿地%雨水溢流口
的位置设置应使得雨水先滞蓄后溢流& "海绵设施
选用不适宜#例如#渗透井等渗透设施选用频繁%地

质灾害'重污染区域选用渗透设施%水源保护区未设
雨水径流拦截措施%地块项目海绵设施选用较为单
一#等等& 为此建议#一般属于地质灾害易发区'重
污染源区'地下水位较高区域#严禁采用渗透设施%
通过经济性和适宜性分析#尽量选择多类型的海绵
设施& #海绵设施设计不符合规范#例如#*假+海
绵#表面具有海绵功能#基层结构为常规做法%与硬
化下垫面相邻的渗透设施未做防渗处理%过滤型生
物滞留设施底部未设置收集管#等等& 为此建议#海
绵城市设施的设计必须参照相关规范和图集的要

求& 针对审查中出现的上述问题#建议审查人员应
先与设计单位沟通#令其修改后再次报审&
#$'"案例分析
#$'$!"方案布局

科显路!光侨路/长凤路"位于深圳市光明高
新技术产业园区公明片区内#沿龙大高速公路西侧
布设#呈南北向& 科显路设计起点为现状光侨路#设
计终点接规划长凤路#路线全长 .-$Q( A#双向两车
道#设计车速为 /% WA 8̂#红线宽为 #- A#规划为城
市支路& 道路断面形式为$)Q" A!人行道" _)Q% A
!机非绿化带" _.Q% A!机动车道" _)Q% A!机非绿
化带" _)Q" A!人行道"& 项目采用的海绵设施主
要有透水砖铺装!人行道"和生物滞留设施!机非绿
化带"&
#$'$#"径流组织

结合市政接口情况和地块内竖向布置情况#本
次设计范围划分为 / 个汇水分区!编号分别为 #`'
)`'/`"& )Q% A宽的生物滞留设施!机非绿化带"收
集人行道和机动车道的汇流雨水#人行道汇流方式
为坡面流#机动车道的汇流方式为开孔路缘石流入&
生物滞留设施内多余的雨水通过溢流口进入市政雨

水管网& 竖向满足雨水进流需求#海绵设施布局相
对合理&
#$'$%"建设目标

!!目标确定
根据(深圳市光明新区建设项目低冲击开发雨

水综合利用规划设计导则)!简称(导则)"条文 ,Q,
节的规定#该项目的海绵城市设计目标为控制 )" a
/% AA的设计降雨量#即 #`')`'/`汇水分区的滞蓄

容积需求宜分别为 ",Q)" a-"Q%('-.Q/- a$%Q$/'
-.Q(% a$#Q"% A/#或综合雨量径流系数!%Q-&

"!指标复核

,")#,
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以 #`汇水分区为例#先计算该汇水分区的综合
雨量径流系数& 根据(导则)和(低影响开发雨水综
合利用技术规范)!简称(规范)"分别确定各类下垫
面的综合雨量径流系数取值#然后加权平均#求得该
汇水分区的综合雨量径流系数%根据求得的径流系
数计算该汇水分区所需的调蓄容积#最后与该汇水
分区实际海绵设施的调蓄容积进行对比& 重复以上
步骤计算另两个汇水分区的综合雨量径流系数和调

蓄容积#结果见表 #& 经核算#该项目的综合雨量径
流系数和调蓄容积均可达到设计目标&

表 !"各汇水分区设计目标核算
&;BQ#!S4E5C9 D;GC4DG4H54P@KJ;DJ8A49D;G4;E

汇水分

区编号

汇水面

积 Â)

设计综合

雨量径

流系数

实际综合

雨量径

流系数

设计调蓄

容积 Â/
实际调蓄

容积 Â/

#` , #"-Q$)
)` , .%$Q"$
/` , ($-Q")

%Q-
%Q") ",Q)" a-"Q%( ))/Q/%
%Q". -.Q/- a$%Q$/ #(#Q--
%Q", -.Q(% a$#Q"% )./Q"-

合计 %Q"" #$(Q"#a)).Q,) -$$Q")

#$'$&"设计合规
对照(规范)审查方案中海绵设施的基础参数

和设计结构#审查结论如下$建议增加透水砖铺装的
有效孔隙率'砾石粒径'渗透系数等技术参数和生物
滞留设施中的种植土壤层'砾石层技术要求#相关技
术参数的选用应参照有关规范&
#$'$'"建设项目海绵城市综合审查结论

根据以上审查结果#该项目充分利用机非绿化
带'非机动车道建设海绵设施#源头控制雨水径流#
基本具备海绵城市建设形态& 综合雨量径流系数和
滞蓄容积基本满足海绵城市建设目标&
#$'$("下阶段工作建议

针对本阶段存在问题#提出下阶段的优化设计
建议&
#$'$)"安全保障

透水铺装和生物滞留设施的维护和管养应参照

(规范)和(海绵城市建设技术指南///低影响开发
雨水系统构建!试行")中的相关要求& 下阶段应注
意雨水管道与排洪渠或雨水箱涵的衔接问题&
%"讨论与建议
%$!"应结合项目不同进展阶段有针对性地审查

海绵城市专项审查是严格把控建设项目落实海

绵理念的重要手段#然而不同设计阶段的深度和要
求有所差别#因此在进行海绵城市专项审查时需结

合项目所处阶段#有针对性地审查& 如方案设计阶
段主要审查建设项目是否落实海绵理念的要求#是
否结合项目区位'建设类型等合理确定海绵建设目
标#是否合理布局海绵设施'完成海绵建设目标等%
而海绵城市施工图审查应作为(建设项目工程规划
许可证)的前置条件之一#必须按照相关规范等文
件严格审查#确保项目满足海绵城市设计目标'海绵
城市设施类型和构造合理合规'场地竖向设计和设
施布局合理'细节设计到位&
%$#"应融入项目审查审批流程

海绵城市的规划把控应结合政府现有审批环

节#纳入规划*两证一书+#使建设项目从规划之初
就严格落实海绵城市的理念和要求& 同时#为尽量
不增加项目审批流程'压缩审批时限#海绵城市专项
审查应按照简化审批'提前开展'加强协调'并联审
批的原则进行&
%$%"加强海绵城市技术指导和宣贯

之所以会出现不符合海绵城市理念的设计方

案#是因为大多数设计单位还没有完全理解海绵城
市的设计理念& 鉴于多地的海绵城市相关标准规
范'制度图集尚未完善#建议加快出台技术文件#保
障海绵城市设计有据可依%同时应开展针对设计单
位的海绵设计培训#使广大设计人员更快地将海绵
理念融入其设计方案&
&"结论

结合现有审批流程#依据不同阶段设计深度提
出项目方案设计阶段和施工图设计阶段海绵城市专

项审查送审资料& 其次#结合不同阶段的设计深度#
从目标复核'设施选用'设施布局和下阶段建议等方
面对方案设计阶段进行审查#从落实方案阶段意见
情况'项目径流组织'海绵设施合规性和目标复核等
方面对施工图设计阶段进行审查& 再次#鉴于相关
标准规范和制度图集尚未完善'相关宣传培训相对
匮乏#分析了现阶段出现的一些典型的不符合海绵
城市设计理念的设计方案& 最后#以深圳市光明新
区科显路为例进行审查#旨在为其他地区的海绵城
市专项审查提供经验借鉴和技术参考&

不同设计阶段的深度不同#审查侧重点也应有
所不同& 海绵城市的规划把控应是全过程的把控#
进一步的研究可分析其他阶段的审查要点及不同项

目类型的审查要点& 此外也可研究同类项目在满足
建设目标前提下何种设施布局为最优#以此指导同
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