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城市建成区黑臭河道治理难点分析及措施探讨

王阿华
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%%摘%要!%河道黑臭形成的原因很多"短时间内消除黑臭成为很多城市主管部门和工程技术人

员非常头疼的问题$ 在总结大量的工程案例基础上"分析了城市建成区当前河道治理的难点"并提

出了相应的治理策略"供黑臭河道治理主管部门和规划咨询设计单位参考$
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%%随着国家&水十条'的颁布#省会城市建成区河

道必须在 !#"M 年底前消除黑臭#省辖市必须在

!#!# 年前完成黑臭河道治理( 为了响应国家政策

要求#全国各地相关城市人民政府非常重视#特别是

省会城市#投入了大量的人力)财力#成立了以市委

书记或市长为首的领导小组#建立了河长制#为了工

作的有效性#很多地方还设立了街道)社区)志愿者

河长( 由于时间紧#任务重#技术措施还不是很成

熟#故在河道治理的过程中走了一些弯路#特别是一

些治理过程中的难点认识不到位*"+

( 为了后续更

多城市河道的有效治理#有必要做一些总结(

!"

城市建成区黑臭河道治理难点分析

!

%建成区彻底雨污分流难以做到#控源截污

任务艰巨(

合流制管道在老旧居住区)城中村普遍存在#而

且短期内难以拆除#雨季达到截流倍数后混合污水

直接入河#造成河道污染#水体质量明显下降#问题

严重的地方影响可以达到一个月以上#周边居民反

应强烈#如常州双桥浜( 拆迁工作举步艰难#如无锡

铁树桥浜( 然而#在老城区实施全面雨污分流代价

高)难度大#事实上#还有不少雨污合流系统存在(

由于面广量大且实施困难#很多阳台污水)厨房

污水)改造门面房污水未进入污水系统#而是进入雨

水系统#入河造成水体污染#成为老旧住户的普遍

现象(

通过昆山市 !#"M 年管网普查发现#已建管网功
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能性和结构性缺陷较多#截至目前#已完成中心城区

(# C;

! 的雨污水管网普查#实现管网探测 ! -"#

C;)管道功能检测 (#+ C;#查出 "$ !!$ 个混接点)

+" -$M 条缺陷管段( 污水管道输送能力不够)管道

堵塞)管道破损#导致污水接入雨水系统#或直接入

河%雨污混接#导致污水进入雨水系统(

"

%建成区箱涵问题较多#清淤)截污难度大#

打开箱涵难度更大(

无锡市 -$ 条黑臭河道中有箱涵 "! 条#占比达

-!W#潘步桥河箱涵长度达 " C;( 箱涵均因为建设

用地不够而在其上方建有建筑物#因此要想维护管

理很难#打开更是难上加难( 通过OO&V检查发现#

很多箱涵已经堵塞#垃圾堆砌#污染源很复杂而难以

管理和控制( 旱季可以通过设闸拦截进入污水收集

系统#雨季就会溢流进入下游河道#造成黑臭水体(

#

%面源污染控制技术不成熟#实施难度较大#

效果难以达到(

由于海绵城市建设需要时间#未进行海绵城市

建设区域#地表径流污染很容易进入雨水系统%即使

在雨水系统中增设初雨调蓄池#但调蓄措施如何做

到有效减少地表径流污染还存在争议#如广州某深

隧初雨调蓄系统因争议而未落地(

合流污水系统中增加调蓄措施#也存在用地问

题难以解决和后期维护管养问题%面源污染负荷入

河对水体造成的影响到底是多少#目前的水质模型

分析还在探索之中(

由于管养特点和管养不到位#雨水管道沉积物

污染严重#落叶污染)干湿沉降污染等也难以做到有

效控制(

$

%内源污染治理难以精准控制#河道清淤效

果难以保证#河道底泥处理处置还没有很好的办法(

内源污染不可小视( 污水入河)地表径流污染

入河)水体流速较小或不流动等因素均是造成内源

污染的根本原因( 内源污染治理的技术路径存在不

少问题#例如$实施时机不对#先清淤#再做控源截

污%清淤方式不科学%未对污泥进行分析#盲目制定

内源污染治理措施(

内源清理不干净#或内源清理方式不科学#就会

造成水体进一步污染#而且恢复过程很长( 南京玄

武湖清淤就发生过类似情况(

河道底泥面广量大#就目前调研情况来看#还没

有较好的处理处置办法#更多是简单脱水后运到空

旷地段堆埋#少数进行制砖等资源化利用( 底泥未

做妥善处置#会造成二次污染(

%

%因长期积累#导致水动力问题难以短期内

解决#断头浜 !河"黑臭消除难度较大或很容易

反复(

城市老城区因为不合理建设开发#填埋了不少

原本水系沟通的河道#造成了很多断头浜!河"没有

活水补充#即使控源截污工作已经做到位#也是难以

确保河道黑臭现象消除(

另外#即使水系沟通#但因水利工程调度需要#

平常建成区的河道是没有水动力的#相当于死水(

再加之生态系统构建也不健全#也是难以确保河道

黑臭现象的消除( 究其原因#很多城市缺少整个城

市的水系规划和调度措施#难以满足正常生态补水

需要(

&

%河道蓝线控制困难#生态护坡难以做到#健

康的生态系统难以构建(

过去城区河道管理不够#没有留足河道蓝线#甚

至就没有考虑#造成很多建筑物沿河而建#无法彻底

保障污染不下河#控源截污难于实施#河道清淤困

难( 目前建成区河道更多形式是三面光驳岸#没有

生态功能#没有生态屏障( 加之#污染入河)底泥不

及时清除)河边垃圾堆放)简易厕所建设#水体生态

系统环境恶化(

#"

河道治理措施探讨

到目前为止#河道治理还没有成熟的经验可以

复制( 因为河道污染影响因素非常复杂#如果没有

现状摸查)系统思维)顶层设计)措施纠偏)后期维

护)效果评估)长效管理#难以达到国家及百姓的预

期( 为此结合大量工程案例中采取的措施分析#给

出思考和思路( 在实际应用中#应因地制宜地选择

不同措施进行组合#从而达到预期效果(

!

%雨污分流工作不可松懈#而且要结合管网

普查#及时跟进相应措施#实施动态管理(

控源截污是所有黑臭河道治理工作的前提#雨

污分流又是控源截污的重要组成部分( 全国很多城

市都在做雨污分流这项工作#但很难彻底分流( 能

够雨污分流的地方#一定要有效实施#避免污水入

河#而且要特别关注措施的有效性%目前还没有条件

的地方#一定要有相应的临时措施和应急措施#例

如#调蓄措施)岸上处理措施)河道 X55S等强化处

理措施等#并配套相应的影响保障手段(
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对于已建但未考虑南阳台洗衣废水)北阳台厨

房污水房屋#通常可以保留现有管道作为污水管#改

造原有立管去向#接入污水系统#另重新设置一个雨

水通道#接纳屋面雨水和阳台雨水#出口接入雨水系

统%对于阳台改造工作仍然有困难时#可以采用立管

末端设置截流装置#旱季接入污水系统#雨季尽量少

地进入雨水系统%对于新建房屋#应立法要求$阳台)

厨房均应该设置雨)污两套系统#其中污水通常设置

一个污水通道#接入污水系统#另设置一个雨水通

道#接入雨水系统( 江苏省绿色建筑地方标准有此

明确规定(

有污水排放需要的改造门面房#应严格实行污

水排放许可制度#江苏省已经做到( 可与工商管理

部门一起对此明确$对于门面房工商登记前#必须拿

到排水许可证要求#确保污水不再进入雨水系统#或

直接入河(

事实证明#很多地方河道治理结束后#水体环境

并未明显改观( 主要原因之一是对管网系统存在的

问题并未真正摸清#雨污混接现象并未消除#盲目上

了很多工程#既花了不少费用#还未见到效果( 管网

普查工作必须优先#才能保障控源截污工作的有效

性( 通过管网普查#可以全面掌握管网的功能性和

结构性问题#消除雨污混接现象( 管网普查工作包

括$OO&V检查)YV检查)超声波检测)人工普查等#

南京)苏州)无锡)昆山等地方均已实施(

"

%箱涵问题一定要慎重处理#后患较多#应及

时提出因地制宜)切实可行的处理方案(

控源截污是所有河道治理工作的前提#箱涵问

题的解决也是控源截污的重要组成部分( 全国很多

城市在箱涵问题面前举步维艰( 若打开则需要解决

的问题较多#如拆迁)费用)土地置换)产权)时间等(

不打开则控源截污工作难以保障#水动力问题没法

解决(

有经济条件的地方#有城市品质提升的地方#宜

结合城市建设打开箱涵#恢复水面#达到水系沟通)

生态系统恢复)滨水环境改善的多重效果( 张家港

耗费 "# 亿元打开了城市中心河道小城河!见图 ""#

无锡也将实施潘步桥河上 " C;的箱涵)诸家桥浜箱

涵打开工作( 暂时还没有条件的地方#应每隔一段

打开一个维护窗口#便于后期管养#涵洞出口处应有

截污措施#确保旱季不再进入下游河道#雨季采取旁

路处理措施#或入河口采取生态拦截加处理措施(

图 !"张家港小城河箱涵打开示意

Z@FG"%59[73BD6>?9J6< 9:\@49726<F26@< ]24<FK@4F4<F
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#

%面源污染治理不可小视#而且要结合海绵

城市建设和维护管养#保障控制效果措施(

地表径流污染可以通过海绵城市建设和必要)

有效的初期雨水调蓄来解决%雨水管道沉积物污染

可以通过加强管道管养疏通频次和排口前增设处理

装置来实现%垃圾污染可以通过增设垃圾收集系统

来解决(

养殖污染必须通过取缔或集中并增设处理装置

来达到%种植污染可以通过改变无污染种植品种)河

道边增设处理措施或生态缓冲带)精准施肥等措施

来完成(

落叶污染可以通过种植落叶较少的植物品种来

改变%实施河道每天清洁制度%干湿沉降可以通过构

建水生态系统来净化水质(

$

%河道底泥处理处置必须做到因地制宜#科

学合理#研究适用于当地的经济有效措施#避免二次

污染(

底泥成分宜做分析#清除深度由治理策略决定(

若污泥中含有重金属#应清理干净%如需种植水下森

林#宜保留适当底泥#以保障种植存活#如南京市清

水塘治理工程( 慎用化学药剂投加措施#以免破坏

原有生态平衡(

必须清出的河道底泥应妥善处理处置#可以制

砖#也可以作为肥料#用于苗圃种植#也可以适当填

埋%若采用填埋措施#一定要做好环评工作#确保不

会造成二次污染(

%

%解决河道水动力问题#必须从整个城市层

面或整个流域层面#系统考虑#顶层规划#方可根本

解决(

事实证明#控源截污和内源污染治理后#若水动

,N!,
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力问题不解决#河道黑臭现象难以根本解决#而且很

容易造成反复%水动力问题#一定是流域问题#系统

问题#而不是具体哪一条河道问题( 因此#解决河道

水动力问题#必须从整个城市层面#或整个水系流域

层面#系统考虑#顶层规划#方可根本解决%苏州)扬

州水系规划和调度工作做得较好#可以借鉴( 无锡)

常州)盐城)南京!见图 !"也已经规划和实施流域水

系沟通#来解决城市建成区河道水动力不够问题(

图 #"南京秦淮东河工程水系沟通方案

Z@FG!%.4?6>8=8?6;79;;3<@74?@9< 8726;69:Y@<234@R48?
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&

%河道蓝线保护和生态系统构建是河道黑臭

彻底消除的根本保障#是河道健康运行的根本标志(

河道蓝线的留出#不仅可以防止住户或建筑物

就地排污入河#而且可以打造滨水休闲空间供周边

人群休闲锻炼#这也是河道管理部门能够对其正常

维护的通道#如北京的凉水河治理(

对于生态系统的构建!见图 -"#岸上可以结合

生态缓冲带建设#防止地表径流污染因未被拦截而

直接入河(

图 $"生态系统构建

Z@FG-%R79B9F@74B8=8?6;79<8?>37?@9<

有条件的河道#可以实施生态护坡形式#且在水

边种植必要的水生植物)挺水植物%没有条件的河

道#可以结合生态浮岛)河边生态种植)水下森林以

及动物生态系统构建#进一步净化水质#确保健康)

稳定的生态系统长久形成#如南京的杨家圩河治理

工程(

$"

结语

到目前为止#河道治理经验难以复制( 因为河

道污染影响因素非常复杂#若没有充分的调查研究#

没有系统思维)顶层设计)措施纠偏)后期维护)效果

评估)长效管理#难以达到预期效果(

!

%河道黑臭问题是一个系统问题#因此系统

问题必须系统分析)系统解决( 控源截污是消除黑

臭的首要性)基础性工作%水系沟通)水动力保证是

长久保持效果的核心要素%生态系统)滨水环境是居

民真正意义上获得感的体现(

"

%河道污染原因复杂#治理措施是否有效至

关重要( 有效的措施一定是有针对性的)靠谱的技

术支撑%无效的或低效的措施一定是模糊的)不靠谱

的概念掩盖(

#

%河道污染原因复杂#治理好的河道可能再

次造成问题#因此#河道治理的任务是动态的)永恒

的#需有长效保持的保障措施(
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