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上海浦东新区海绵城市建设规划探索与实践
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66摘6要!6为进一步改善城市水环境%提高新型城镇化质量!结合上位规划指标要求及自身环

境现状!提出了浦东新区海绵城市总体规划!构建整体区域生态空间格局!保障区域自然海绵结构!

并针对城市的不同组成系统!制定了海绵城市总体建设策略& 通过该规划!浦东新区制定了地块低

影响开发建设%道路系统低影响开发建设%市政排水系统建设等海绵城市实施方案#划分 42) 个管

控单元对海绵城市总体目标进行分解!为海绵城市建设与管理及控制性详细规划落实总体目标提

供技术支撑&
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66目前全国已有 *% 座城市开展了海绵城市试点

建设$并逐步开展了海绵城市相关规划的研究探

索&$ <2'

$但这些研究主要为政策分析或城市示范区

的实践$对于面积较大的区域规划或下位规划没有

涉及( 随着城市化发展及人们对水环境要求的提

升$大区域及限制性海绵城市规划将受到更多关注(

上海浦东新区经济增长迅速)城市化水平高$但

在水安全)水环境)水生态等方面仍存在较多问题$

*)**
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如水系结构尚不完善$雨水管网设计标准低$污水管

网建设不完善$河道建设方式背离生态发展理念等$

给居民生活带来不便的同时不利于城市的可持续发

展$故针对相应问题对其进行海绵城市规划尤为

必要(

!"

区域概况

浦东新区是国家综合配套改革试点区)国家首

批自由贸易试验区)上海+五个中心,的核心承载

区( 辖区总用地面积为 $ 2$4&4$ _M

4

$4%$3 年城镇

建设用地面积为 3*$&3* _M

4

$为全市第一%人均建

设用地为 $22&3 M

4

$位于全市第七位( 规划范围以

浦东新区行政边界为基础$纳入浦东国际机场 $ 号)

4 号和 * 号围区( 其中$区内面积为 $ *'3&() _M

4

$

区外"$)4)* 号围区#面积为 $)&*3 _M

4

(

#"

海绵城市总体规划的编制思路及原则

#$!"编制思路

根据对海绵城市建设的理解$结合国家对海绵

城市建设的要求及浦东新区自身特征$确定海绵城

市总体规划思路(

!

6现状调查!通过对浦东新区的降雨特征)水

环境)水生态)水安全)水资源等基础条件的调查分

析$充分了解新区现状(

"

6重点明确!通过对现状水资源)水环境)水

生态)水安全等问题分析$确定浦东新区海绵城市建

设重点解决的问题(

#

6目标确定!根据上位指标要求及新区建设

所要解决的问题$有针对性地确定具体控制目标(

$

6格局建立!在区域层次上$根据城市的自然

条件及用地情况$构建区域海绵空间格局$保障区域

自然海绵结构(

%

6系统规划!在确定的海绵建设空间中$结合

其相应的特点及问题$合理布置海绵建设设施$从地

块低影响开发建设)道路系统低影响开发建设)市政

排水系统建设等方面系统性构建规划方案$确保海

绵设施发挥有效作用(

&

6单元核实!基于控规单元$确定年径流总量

控制率及年径流污染控制率控制目标$对总体控制

目标进行分解和校核$确保总体目标的落实(

#$#"编制原则

根据实际情况$因地制宜地制定规划控制指标

和引导策略$指导下位规划编制)服务于海绵城市建

设管理)有效且有序地推进海绵城市建设项目(

!

6承上启下)步步为营( 此次规划作为区级

海绵城市建设规划$以承上启下为规划的基本定位$

实现对上位规划指标的落实$并为详细规划层次的

海绵城市规划编制中的海绵城市控制指标制定提供

依据(

"

6量化分析)因地制宜( 为体现规划控制指

标的取值合理性和空间差异性$以量化的问题)需

求)可实施性分析为基础确定指标取值(

#

6问题导向)理念引领( 在已建成区以问题

为导向$在集中新)建区域以目标为导向$分别对地

块)道路)市政排水系统)河湖水系等制定海绵城市

系统规划方案(

%"

现状主要问题及建设规划目标

%$!"现状主要问题

%$!$!"水安全问题

!

6水系结构尚不完善$防汛除涝存在隐患(

新区整体上骨干河网基本成型$主要河道有环绕区

境西部和北部的黄浦江$东西向的赵家沟)张家浜)

川杨河等$南北向的马家浜)曹家沟)咸塘港等( 现

状河道分布不均$呈现南密北疏)环线外密环线内

少)农村区域密城市化区域少的特点( 此外$部分骨

干河道和排水口尚未打通$难以充分发挥长江口潮

差大)引排便利的区位优势%导致新区排水除涝能力

达不到相应要求$防汛除涝存在隐患(

"

6雨水管网设计标准偏低$易出现内涝情况(

浦东新区现有雨水管网设计重现期基本为 $ 4̀ 年

一遇及以下$雨水排水管网管径偏小$除涝能力低$

暴雨时易出现积水及内涝( 根据浦东新区 4%$5 年

摸排结果$全区共有易积水点 $$3 个$分为下立交)

市政道路和居民区 * 大类$包括 *4 处下立交)*' 条

市政道路和 2) 个居民区( 积水原因主要为排水管

道偏小)淤塞$排水能力不足$地势低洼$工程施工影

响等(

%$!$#"水环境问题

!

6水环境现状( 根据 4%$5 年浦东新区对区

内河湖水质的检测$区内主要河湖水环境情况如下!

P&参与监测评价的骨干河道主要有大治河)川杨河)

浦东运河等 4% 条河道$总河长为 *5$&( _M$水质为

'

类 `劣
(

类( 其中属
'

类水质的河长为 2$&$

_M$占评价总河长的 $$&$a%属
)

类水质的河长为

$4'&2 _M$占 *2&(a%属
(

类水质的河长为 ('&5

_M$占 42&$a%属劣
(

类水质的河长$$$&3 _M$占

*3**
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*%&%a%水质污染项目主要为氨氮( O&对纳入上海

市考核的 3( 条重污染河道进行的水质监测结果表

明$达到
'

类水质的河道有 ( 条$占 $$&(a%达到
)

类水质的河道有 $4 条$占$5&3a%达到
(

类水质的

河道有 5 条$占 $%&*a%达到劣
(

类水质的河道有

2$ 条$占 3%&*a%主要污染物为氨氮和总磷( U&

4%$5 年-4%$( 年进行的新区河道全面摸底中$劣
(

类水体共计 ) '*) 条$基本为镇村级河道$其中$近

黑臭河道 $ $43 条中包含镇村级河道 $ $4* 条( 在

各镇自行进行的水质摸排中$劣
(

类河道占比约为

$%a 2̀%a$总体占比较高$水质情况不容乐观( 整

体来说新区河道水质较差$大部分水质低于
)

类水$

主要污染物为氨氮及磷$需采取相应措施改善水质(

"

6污染源解析( 点源污染主要为污水厂尾

水)未纳管企业自处理废水)农村点源污水及雨污混

接污水( 污水厂尾水水质虽已达到.城镇污水处理

厂污染物排放标准/ "Bb$('$(-4%%4#一级 ;标

准$但该标准低于地表水
(

类标准$尾水对受纳水体

仍存在一定的负面影响( 新区管网未实现全区全覆

盖$污水处理率为 '4&3*a$未纳管污水一般就近排

入河道$污染地表水( 目前雨污混接调查结果显示

混接点为 ((5 个$致使污水进入雨水管网$最终排入

河道造成污染( 面源污染主要包括城市面源污染及

农村面源污染( 城市面源污染主要是初期雨水径流

污染$初期雨水形成的地表径流夹杂着大量大气及

道路和屋面等下垫面中的污染物$影响河道水质(

浦东新区农村存在过度使用化肥)农药)畜禽粪便随

意排放等环境问题$农村农业的生产生活产生的氮

素和磷素等营养物)农药及污染物$通过农田地表径

流和农田渗漏引起周边水系的污染(

%$!$%"水生态问题

!

6生态空间保护与修复需求高$生态服务功

能亟待提升( 目前$河湖水系与周边区域的生态空

间比例)整体性均不足$需要通过蓝)绿生态廊道的

保护$恢复河道两岸滨水生态廊道的连贯性$提升生

态空间的整体服务功能(

"

6河道建设方式背离生态发展理念$水体生

态系统功能丧失( 浦东新区已实施的河道岸线工程

大多采用直线型)硬质河道和直立式钢筋混凝土护

岸方式$此类建设方式降低了水体与岸坡间的物)能

交换$影响滨水生物栖息地品质$不利于生物多样

性)生态系统稳定性的保持$也不利于河湖水系生态

自净功能的恢复(

%$#"建设规划目标

!

6水安全目标( 内涝防治设计重现期为 $%%

年一遇%将主城区)南汇新城)机场等区域的排水标

准提高至 ) 年一遇$其他地块提高至 * 年一遇%防洪

标准为 $%% 年一遇(

"

6水环境目标( 重点水功能区水质达标率
!

''a$年径流污染控制率
!

)%a( 重点完善雨水排

水系统)污水收集管网$尤其是完善新城)新市镇等

区域排水系统建设(

#

6水生态目标( 年径流总量控制率达到

5%a以上$水生态岸线改造率达到 5)a以上( 结合

各新城镇建设和大量地块开发项目$因地制宜)全面

推行+渗)滞)蓄)净)用)排,的海绵设施建设(

$

6水资源目标( 全区雨水资源化利用率
!

4a( 利用调蓄和净化设施收集和处理雨水$作为景

观河道补水)市政杂用水等(

&"

总体规划方案

&$!"海绵城市总体格局

根据浦东新区总体规划用地布局$从问题导向

和需求提升角度$提出浦东新区的海绵城市建设空

间格局方案$具体如图 $ 所示(

! "#$ $ %!

&'

!"#$%

&'()*+

!",-+

!"./+

图 !"海绵空间格局构建

c@.&$6[/JPOS@/LMIAJFK/0FA.I/0PJ@PS0PJJIGA

!

6生态保护轴!指以外环绿带为主体的城区

生态保护轴%以近郊绿环)北横河生态走廊)大治河

生态走廊等为主体的城郊生态保护轴(

"

6生态保护区!以市)区级生态廊道)生态间

*5**

QQQ&UAQQ$'()&UFM 施6萍!等'上海浦东新区海绵城市建设规划探索与实践 第 *3 卷6第 $% 期



隔带)大型楔形绿地为主体$积极推动生态廊道内的

绿地)水体等生态要素建设(

#

6生态修复区!以基本农田集中区域为主体$

合理布局水)田)林等生态要素$恢复区域生态功能$

完善区域生态系统(

&$#"城市海绵建设实施方案

为便于海绵城市项目落实$浦东新区海绵城市

建设按不同系统进行分类(

&$#$!"地块低影响开发建设

!

6新建地块( 地块的海绵城市建设以规划为

先导$优先采用生态保护)生态修复等非工程类途

径$主要包括在规划层面提升小区绿化覆盖率)构造

小区内水系等( 地块设计过程中$进行合理的径流

组织$充分利用绿地)内部水系的调蓄与净化能力$

并与外部河道)市政雨水系统连通$确保超标雨水排

放( 具体设施包括屋顶绿化)雨水罐+桶)屋面雨水

断接至绿地或雨水花园)下凹式绿地)透水铺装等(

"

6改建地块( 改建地块的海绵城市实施途径

主要包括雨污混接改造)排水系统提标改造等( 具

体设施包括屋面雨水断接至绿地或高位花坛)雨污

混接管的改造)小区内部停车场或道路的透水铺装

改造)小区内部绿地的雨水花园改造等(

&$#$#"道路系统低影响开发建设

道路雨水优先进入周边绿带内设置的雨水花

园)下沉式绿地)植草沟和渗滤树池等设施$通过绿

带滞留)净化和传输$下渗及溢流的雨水汇合地表径

流通过雨水管道排入河道$从而减轻径流污染$改善

道路周边整体环境(

市政道路的断面通常由车行道)人行道)中央及

机非绿化带等组成$针对各组成部分$采取不同的海

绵城市建设措施(

!

6车行道( 对于车流量较大的道路$其路面

雨水主要通过绿化带进行蓄存和渗透%非机动车道

可采用透水沥青$在降低地表径流的同时$提高雨天

行车的安全性(

"

6人行道( 人行道分为人行通道和设施带(

人行通道采用透水砖或透水沥青等透水性铺装材

料%设施带采用下沉式$若人行道内仅种植大型乔

木$可采用生态树池$将路面雨水引入树池进行

渗透(

#

6中央绿化带( 采用下沉式$绿化带两侧侧

石设置溢流口$路面雨水可溢流至中央绿化带(

$

6机非分隔绿化带( 采用下沉式$收集和下

渗机动车道的径流雨水$机动车道一侧的侧石设置

溢流口$确保机动车道雨水能进入下沉式绿化带内$

绿化带内间隔布置溢流口$及时排出超出调蓄能力

的雨水(

&$#$%"市政排水系统建设

!

6排水系统达标建设与提标改造

P&雨水排水系统方案( 考虑到浦东新区不同地

区的用地条件)河网条件)排水模式等存在较大差异

性$规划确定达标建设)就地改造和增设调蓄设施三

类实施策略!达标建设主要针对新建地区$按照规划

新标准建设管道和泵站$配套初期雨水治理设施(

就地改造$一是有泵站新扩建用地的已建强排系统$

对已建排水泵站和管道按规划标准进行改造$同步

开展初期雨水治理设施的达标改造%二是已建自排

地区$结合道路建设和地区改造$通过翻排)增排管

道或增大排水压差提高排水标准( 增设调蓄设施适

用于无雨水泵站新扩建用地的已建强排系统( 一是

利用大型绿地)公建设施的地下空间增设分散调蓄

设施调蓄峰值雨水和初期雨水%二是地表及浅层地

下空间有限的地区$建设集中调蓄管道设施$调蓄并

输送峰值雨水和初期雨水( 雨水系统规划改造见图 4(

图 #"雨水系统规划改造

c@.&46\P@AQPJIG/T/JIM0SPAA@A.PAH JGPA/KFGMPJ@FA

O&污水排水系统方案( 浦东新区污水系统规划

遵循+分片集中处理,的原则$以提高污水处理率和

废水的重复利用为目标制定系统方案( 全区污水处

理系统形成+2 片多厂,的总体布局$2 片为竹园片

区)白龙港片区)南汇片区和临港片区$2 厂为竹园)

*(**
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白龙港)南汇及临港污水处理厂( 其中$竹园)白龙

港两座污水处理厂服务全市( 在现状 2 座污水厂的

基础上保留S座$新建 $ 座$扩建 * 座( 保留竹园污

水厂"$ 厂d4 厂合计 44% e$%

2

M

*

+H$可接纳浦东污

水 43 e$%

2

M

*

+H#%新建竹园初雨处理厂"$4% e$%

2

M

*

+H#和调蓄池")% e$%

2

M

*

#%扩建白龙港污水厂

"至 *)% e$%

2

M

*

+H$可接纳浦东污水 $5( e$%

2

M

*

+H#%扩建南汇污水处理厂"至 2% e$%

2

M

*

+H#%扩

建临港污水处理厂"至 *) e$%

2

M

*

+H#$全区规划污

水总处理能力达到 45' e$%

2

M

*

+H( 所有初雨)污水

经处理达标后排放至长江口$不进入新区河道( 污

水系统规划见图 *(

图 %"污水系统规划

c@.&*6?SPAA@A.FK/IQP.I/T/JIM

"

6初期雨水治理

P&调蓄系统建设( 根据区域雨水排水系统规划

方案和竹园)白龙港污水外排总管的走向$规划浦东

新区中心城部分初期雨水调蓄方案$确立调蓄总管

系统( 内环内调蓄总管系统服务范围为浦东内环线

以内雨水排水系统$服务面积为 42&* _M

4

$需要调

蓄库容约为 $3 e$%

2

M

*

( 环间<罗山路调蓄总管系

统服务范围为黄浦江)外环线"东西向#$外环线"南

北向#$龙阳路)川杨河)罗山路所围的区域$服务面

积约为 2%&( _M

4

$调蓄量为 $4 e$%

2

M

*

( 环外 <竹

园<白龙港调蓄总管系统服务范围为黄浦江)罗山

路以东$川杨河以北$外环线"南北向#以西所围的

区域$服务面积约 53&) _M

4

$调蓄量为 4* e$%

2

M

*

(

O&就地处理设施建设( 规划 4 个区域为就地处

理区域$一个位于北蔡地区$主要解决北蔡)龙阳车

站)培花)北蔡东 2 个排水系统的初期雨水$服务面

积约为 (&24 _M

4

$调蓄量为 4&) e$%

2

M

*

( 另一个位

于张江南区$主要解决中科)张江南)孙桥 * 个排水

系统的初期雨水$服务面积约为 $$&5 _M

4

$调蓄量

为 *&2 e$%

2

M

*

(

#

6积水点改造

浦东新区 $$3 个积水点中有 42 个通过新建雨

水泵站及区域性雨水系统完善进行治理$$( 个结合

老旧小区雨污分流同步治理$)' 个通过局部雨水设

施改善治理$$4 个"非永久性改造#通过应急强排等

临时性措施消除积水$* 个商品房小区积水点通过

应急强排改善积水(

&$#$&"河湖水系与水利系统建设

!

6泵闸设施建设

水闸具有挡潮)排水)航运)引清调度等综合功

能$随着城市建设区扩大$河道减少$内涝压力增大$

根据水利分片综合治理规划的总体要求$合理扩大

总体泵闸规模$增加泵站数量$提高区域排水能力(

浦东新区规划泵闸可分为两类$一类是沿江沿海为

大片服务的泵闸$另一类是为区域"或特定地区#服

务的泵闸( 此次规划建设闸泵共 45 个(

"

6河道环境提升

浦东新区河道治理采取+控源截污)内源治理)

生态补水,的方案$其中$控源截污和内源治理是基

础与前提( 控源截污为完善污水处理系统)违规工

厂"建筑#清退及农村面源污染治理( 其中农村面

源污染治理包括!推广精量施肥技术$制定生产技术

规范$减少氮磷浪费%采用无害防治技术$减少使用

化学农药%对畜禽养殖粪便的回收进行干湿分离与

清污分流以达到清洁养殖( 内源治理包括垃圾清

理)生物残体及漂浮物清理和清淤疏浚( 生态补水

方面$长江低潮时$开启内河道上的排水节制闸或船

闸排水%高潮时$部分开启通长江出口的五号沟)川

杨河和三甲港引排节制闸$引长江水对河道水系进

行局部冲淤调水$该措施一般在 2 月-$% 月进行$

此时段长江流量大$不易发生海水回灌(

&$%"基于管控单元的指标落实

为实现控制性详细规划的全覆盖与网格化的建

设管理$在城市开发边界内$划定了若干控制性详细

规划的编制单元"即管控单元#$并按单元逐步编制

*'**
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控规以落实总体规划和单元规划指标(

依据 .上海市城市总体规划 " 4%$5-4%*)

年#/$参考.上海市浦东新区国土空间总体规划

"4%$5-4%*) 年#/以及浦东新区各镇编制的新市镇

总体规划$按照新版城市开发边界对原管控单元进

行调整)整合后$得到本次海绵城市规划的指标管控

单元$共计 42) 个$其中$城市开发边界内 422 个$城

市开发边界外 $ 个"三林环外 [=( 单元#( 各管控

单元年径流总量控制率见图 2(

图 &"管控单元年径流总量控制率

c@.&26;AADPSGDAFKKUFAJGFSGPJIFKUFAJGFSDA@J

'"

结语

浦东新区海绵城市总体规划按照源头减量)过

程控制)末端治理的全过程降雨径流控制与管理环

节$制定了生态保护)生态修复)低影响开发等海绵

城市实施途径$为对应各类途径细化制定指标体系

和系统策略奠定了基础( 此外$总体规划从宏观及

微观上实现了对上位规划&.上海市城市总体规划

"4%$5-4%*) 年#/'指标的落实$制定了相应的规

划方案( 宏观上$进行了区域生态空间格局构建$制

定了海绵建设策略%微观上$确立了年径流总量控制

率)年径流污染控制率等具体目标$为指导控规编制

提供了重要的技术支撑(

浦东新区的海绵城市总体规划作为区级海绵城

市建设规划$以承上启下为规划的基本定位$实现对

上位规划指标的落实$并为详细规划层次的海绵城

市规划编制中的海绵城市控制指标制定提供依据$

其经验可为未来国内海绵城市建设过程中城市规划

的编制和海绵城市的建设提供一定的参考(
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