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烟台市小鱼鸟河整治效果及长效管控对策

隋圣义
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55摘5要!5烟台市小鱼鸟河位于烟台市郊区"流域范围涵盖农村$工业区和老城区"河流污染源

复杂"整体环境质量较差% 采取完善截污管网$河道清淤$河道基底修复等措施"对小鱼鸟河进行了

系统性整治% 综合治理后河道黑臭基本消除"水质得到根本性改善% 因小鱼鸟河属于雨源型季节

性河流"整治后河道断流情况较为突出"水体流动性下降"短期出现了水质反弹情况% 通过对小鱼

鸟河整治效果及长效管控情况分析"建议采取加强雨污分流$控制溢流污染$河道补源等措施"保障

黑臭水体整治效果"实现整治后河道长制久清%
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554%$) 年以来$我国全面开展城市黑臭水体整治

工作& 截止到 4%$' 年底$全国 4') 个地级以上城市

黑臭水体总认定数为 4 $%% 余条$整治完成率达到

')U以上& 整治后的水体如何保持长制久清$防止

黑臭现象反弹$成为黑臭水体整治效果的关键&

小鱼鸟河早期为烟台市牟平区主要纳污河$近

年来中下游经济发展迅速$中游树木被伐'滥挖河

沙$老城区排污量逐渐增多$雨污分流工程不彻底$

污水管网不够完善$致使河道淤积'河床下陷'垃圾

成堆'污水横流'河水黑臭'城市景观效果差'流域经
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济发展受限'社会反响强烈$已严重影响到当地居民

的正常工作和生活& 对小鱼鸟河进行系统性整治$

根本性消除水体黑臭$保障黑臭水体整治效果$实现

河道整治长制久清$成为烟台市城市水环境治理的

一项重要任务&

以烟台市小鱼鸟河黑臭水体整治工程及长效管

控效果为研究对象$分析城市黑臭水体长效管控的

关键因素$为城市黑臭水体整治及长效管控提供借

鉴和经验&

!"

小鱼鸟河整治前水体情况及污染分析

!#!"小鱼鸟河基本情况

小鱼鸟河位于烟台市郊区$河道全长 $%&' SO$

河道平均宽度 4$ O$平均水深 %&2V O$最大水深

$&') O$年均流量 (*2 $̂%

2

O

*

& 小鱼鸟河属于雨源

型季节性河流$河水水源为城区北岿山山体雨水$旱

季会出现断流情况& 流域范围涵盖农村'工业区和

老城区$河流污染源复杂& 小鱼鸟河水质普遍为中

度至重度污染$特别是在留德庄村以北'芙蓉河与西

郊路交界处以北$沿西郊路向北至与大鱼鸟河汇合

处$水质普遍为地表
!

类甚至劣
!

类水$水体发黑发

臭'河道水位下降'河床沉积大量污泥和垃圾及植物

滥长'河岸生活垃圾随地弃置堆放$流域整体环境质

量较差&

!#$"水环境状况及污染分析

"

5污染现状

根据小鱼鸟河环境现状'河道特点$对治理范围

内长度约 V&* SO河道进行分段$详细分析每一段

的水环境状况$结果见表 $&

表 !"水环境状况及污染分析

6AK&$5YAI<F<=E?FB=O<=I/?ICAI?B= A=J 0BGGCI?B= A=AG>/?/

分5段 起止位置 长度+O 环境现状 水体污染状况 河床污染状况

第一段
留德街至米

特公司
$ 3()

主要有农田'禽类养殖和集中

居民点$有 * 个排污口

粪大肠菌群'氨氮'

总氮'总磷超标

枯草'生活建筑垃圾%富营养化衍生物

及腐殖质%底泥满足土壤环境质量二级

标准$但有机质含量高

第二段

米特公司至

护 城 河 汇

入处

$ *V2

南关大街至

海德堡商城
$ %2(

主要有农田'禽类养殖'集中

居民点和工业企业$护城河未

经处理污水直接排入$有 $4

个排污口

粪大肠菌群'N"!'

T"!

)

'氨氮'总氮'总

磷超标

枯草'生活建筑垃圾%河道底泥黑臭%底

泥中镉'铬'铜'镍'锌'汞指标均超出土

壤环境质量二级标准

第三段

护城河汇入

处 至 崔 山

大街

4 *%'

主要有工业企业$宁海河未经

处理污水直接排入$有 4$ 个

排污口

粪大肠菌群'N"!'

T"!

)

'氨氮'总氮'总

磷超标

枯草'生活建筑垃圾%河道底泥黑臭%底

泥中铬'锌指标均超出土壤环境质量二

级标准$其中锌含量超标 $4 倍

第四段

崔山大街至

荣 乌 高 速

公路

')$

主要有工业企业$有 2 个排

污口

粪大肠菌群'高锰酸

盐指数'N"!'T"!

)

'

氨氮'总氮'总磷'阴

离子 表 面 活 性 剂

超标

枯草'生活建筑垃圾%河道底泥黑臭%底

泥中镉'铬'锌'汞指标均超出土壤环境

质量二级标准$其中锌含量超标 42 倍

55

#

5黑臭水体特征指标检测结果

小鱼鸟河整治前水体水质检测结果见表 4&

表 $"整治前水体水质检测结果

6AK&45YAI<FJ<I<HI?B= F</CGI/K<LBF<F<=BEAI?B=

项5目
透明度+

HO

溶解氧+

"O.(_

9$

#

氧化还原

电位+O\

氨氮+

"O.(_

9$

#

第一段监测点 *% 4&(' )' )&)3

第二段监测点 4% %&'4 9') $(&)%

第三段监测点 $3 %&V* 9$$) $'&V(

第四段监测点 ' %&)3 9$)3 4)&4$

轻度黑臭标准 $% 4̀) %&4 4̀&% 94%% )̀% ( $̀)

重度黑臭标准 a$% a%&4 a94%% b$)

55由表 4 可知$第一段"工商大街上游 )% O处#!

2 项指标均优于城市黑臭水体污染程度分级标准$

评价为非黑臭水体& 第二段"护城河与小鱼鸟河交

汇处#'第三段"新城大街桥下#'第四段"三山大街

提升泵站处#!2 项指标中至少有 $ 项指标劣于城市

黑臭水体污染程度分级标准中的重度黑臭标准$评

价为黑臭水体&

小鱼鸟河水样检测点中$起点断面水质较好$中

间断面污染程度加剧$均存在部分指标不达标$且越

往下游水质超标情况越严重$至小鱼鸟河汇入大鱼

鸟河处断面粪大肠菌群数'高锰酸盐指数'N"!'

T"!

)

'氨氮'总磷'总氮及阴离子表面活性剂均不满

足)地表水环境质量标准*"cT*(*(+4%%4#

!

类标

准要求$特别是粪大肠菌群数'总氮等指标超标

严重&

(4((
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5底泥污染检测及评价 底泥检测结果见表 *&

表 %"底泥污染检测结果

6AK&*56</IF</CGI/BL/<J?O<=I0BGGCI?B=

项5目
0W

值

有机质+

"O.(S.

9$

#

镉+"O.(

S.

9$

#

铬+"O.(

S.

9$

#

铜+"O.(

S.

9$

#

铅+"O.(

S.

9$

#

镍+"O.(

S.

9$

#

锌+"O.(

S.

9$

#

汞+"O.(

S.

9$

#

滴滴涕+

"O.(S.

9$

#

宁海大街处淤泥 V&2 $) %&*2 (3&V $$&3 $*&2 $4&3 $ '(% %&44 a%&%$

宁海大街处中细砂 V&2 4V %&$2 $3&3 (&3 '&* 3&4 $)V %&2) a%&%$

新城大街处淤泥 V&2 *% %&*2 42% $)&) $%&% $3&( 4 '4% %&%' a%&%$

新城大街处中细砂 V&* $2 %&$( ) 3&* *&V )&4 '&) a%&%$ a%&%$

新城大街粉质黏土 V&V ' %&%3 * 4&$ 4&3 4&4 '&$ a%&%$ a%&%$

崔山大街处淤泥 V&2 *) *&$4 44$ '$&* )4&3 2$&% 3 $4% %&V3 a%&%$

崔山大街处中细砂 V&( $( %&$2 V (&) $%&$ 3&$ 2*&* %&%$ a%&%$

崔山大街粉质黏土 V&( $( %&44 4)&3 $%&3 $%&$ 3&( $%' %&%* a%&%$

55小鱼鸟河治理河段淤泥检测点均有泥质指标超

出)土壤环境质量标准* "cT$)3$(+$'')#二级标

准要求$但重金属指标均未超出)危险废物鉴别标

准 浸出毒性鉴别*"cT)%()&*+4%%V#中浸出液危

害成分浓度限值& 河床土层内主要污染物为还原性

耗氧物质'有机污染物"氨氮#'重金属等&

$"

小鱼鸟河整治工程概况

$#!"整治思路"$ 9*#

"

5通过控源截污'消除河道直排口$消除河道

直接污染源&

#

5通过生态清淤$消除小鱼鸟河水体直观黑

臭现象$消除内源污染&

$

5通过河道基底生态修复$提升河道自净能

力$维持河道生态平衡&

%

5通过景观绿化提升河道生态环境$改善城

市水环境$助推城市经济发展&

&

5提高河道防洪排涝功能$保障城市汛期

安全&

$#$"完善污水管网

小鱼鸟河流域雨污管网不完整$流域内大部分

城区没有实现雨污分流& 小鱼鸟河沿岸没有污水截

流管网$沿岸各类污水直排口 2% 余个$部分生活'工

业'养殖废水直排小鱼鸟河& 主要解决方案如下!

"

5对具备雨污分流改造条件的小鱼鸟河上游

的 *&V SO

4 工业园区"崔山大街至荣乌高速公路段#

进行系统化雨污分流改造$彻底消除企业工业废水

污染河道情况$累计铺设 !X*%% !̀X(%% 污水管网

$$&2 SO$!X2%% !̀X$ %%% 雨水管网 (&* SO& 在米

特公司'恒信化工等重要 $$ 家工业企业污水管网总

口和雨水直排口设置在线监测装置$实时监测企业

排污情况&

#

5小鱼鸟河东西两侧沿岸铺设污水截流总管

道$东岸铺设 !X2%% !̀X(%% 污水截流主管网 '&$

SO$西岸铺设 !X2%% !̀X(%% 污水截流主管网V&3

SO& 为防止地下水渗入污水管网$污水截流主管网

采用W!dZ波纹管道& 沿岸排水口除了实施雨污分

流的雨水口外$全部截入污水主管网& 其中南关大

街暗渠'新城大街暗渠等 $$ 条排水主渠道采用升降

闸门方式进行截流$旱季闸门将污水截入污水主管

网$汛期采用人工提闸的方式$保障城区河道顺利泄

洪%其余 4' 个小型排水口$采用固定截流墙方式进

行污水截流$雨期雨水溢过截流墙进入小鱼鸟河&

$#%"岸线垃圾清理

小鱼鸟河两岸及河道内积存大量生活'建筑垃

圾'枯草$以及少量动物腐尸$河道散发着阵阵恶臭

异味$严重影响市容环境& 小鱼鸟河沿岸垃圾桶'垃

圾站等垃圾收运配套设施不完善也是导致生活和建

筑垃圾乱丢乱放现象严重的原因之一&

小鱼鸟河流域内涉及垃圾分为 4 类!一类为干

垃圾$即位于护岸及原始干河床上含水率相对较低

的垃圾及枯草%另一类为湿垃圾$即位于河道中的含

水率较高的垃圾& 为避免重复作业$将湿垃圾清理

纳入清淤处理范畴& 此处主要考虑干垃圾清理$垃

圾量约为 3'% I& 垃圾考虑送往烟台市牟平区生活

垃圾综合处理场处置$平均运距约 $% SO& 护岸及

原始河床垃圾清理实施包括以下步骤!收集
!

分拣

减容
!

运输
!

终端处置"填埋或焚烧#&

$#&"河道生态清淤

"

5污染底泥分布及泥量

对小鱼鸟河上'中'下游选取 $( 个点位进行钻

(*((
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孔取泥$通过土质分析$小鱼鸟河道地层主要由淤

泥'杂填土'中细沙'粉质黏土和中粗砂组成& 其中

淤泥"$ 9$ 层#'杂填土"$ 94 层#'中细沙"4 层#颜

色发黑$含有腐殖质$有腥臭味$判断为感官黑臭层$

并且污染情况较严重& 经过钻孔取泥分析$底泥清

淤主要清除淤泥'杂填土'中细沙 * 层河底黑臭层$

平均清淤深度 %&24 O$清淤量约 4&V $̂%

2

O

*

&

#

5河道清淤

从经济适用角度出发$采用由生态清淤吸头'人

工和机械相结合清淤'机械脱水'人机装运上岸上

车'密闭转运'人机下车和填埋构成的淤泥处理方

式& 在小鱼鸟河与大鱼鸟河汇合后下游拦河坝以下

滩涂建造污泥岛$进行部分淤泥的处置& 淤泥重金

属指标分析表明$虽然重金属指标未超出)危险废

物鉴别标准 浸出毒性鉴别*"cT)%()&*+4%%V#中

浸出液危害成分浓度限值$但小鱼鸟河流经工业区$

前期工业废水污染情况比较严重$为避免淤泥二次

污染$采用晾晒脱水和无害化填埋方式进行淤泥处

理处置& 淤泥运输至辛安河污水处理厂进行集中晾

晒脱水$脱水后运输至市垃圾处理场进行集中填埋&

填埋场主要采用 W!dZ防渗膜防渗技术$避免淤泥

二次污染&

$#'"基底生态修复

清淤后为避免原始河道未清淤泥的污染$需要

进行河道基底素土回填$覆土面上铺设碎石"%&$ O

厚#或片石"%&4 %̀&* O厚#后进行河道生态补水$

后续考虑采用生物技术改善食物网链生态并建立生

态群落&

$#("污泥岛生态建设

在小鱼鸟河与大鱼鸟河汇合后下游拦河坝以下

滩涂建造污泥岛$淤泥填埋高 4 *̀ O$表面覆种植

土高 $ O$共 * 2̀ O高& 考虑到抗洪水和潮汐冲

刷'河堤稳定性'软地基不均匀沉降和生态性$污泥

岛挡墙采用格宾石笼挡墙$挡墙地基处理采用抛填

大块石换填地基& 为防止淤泥内污染物析出$污泥

岛内铺设防渗层e渗滤液导流系统$采用天然防渗

材料e人工防渗材料相结合的单复合衬层防渗系

统& 渗滤液直排入沿岸市政排水管网&

%"

小鱼鸟河整治后长效管控情况

为推进牟平区城市黑臭水体综合整治工作$烟

台市牟平区政府制定了)牟平区黑臭水体长效治理

工作方案*$从污染源防治和河流护岸护堤'两岸环

境维护入手$按照,河长制-管理要求$明确了牟平

区各级责任主体及其职责'绩效评估机制$确保达到

城市黑臭水体整治效果长制久清的要求&

%#!"严格管控污染源排放

加强对污水直排企业和单位的巡查'执法力度$

对违规排污的$要责令限期整改$对整改不到位的$

予以关停或取缔%按照排水防涝和污水处理相关工

作部署$解决雨污合流管线雨季溢流问题$明确工程

措施和完成时限$强化日常监管& 严格控制建筑基

坑降水排入污水及雨污合流管线$对已接入市政污

水及雨污合流管线的降水$要采取引入雨水管线或

铺设临时管线等措施$直排河道或其他水体& 做好

宣传教育工作$杜绝乱排乱倒'偷排偷倒等违法排污

行为& 强化宣传教育$引导群众自觉参与黑臭水体

整治的管理和监督工作$不向河道倾倒垃圾'排放污

水$对破坏水体及周边环境的行为进行监督举报&

%#$"加强河流水质监测工作

根据)城市黑臭水体整治工作指南*和小鱼鸟

河水体特征$委托第三方监测机构$科学设定监测点

位和频率$动态跟踪监测河流水质情况$及时向社会

公布水质监测结果$接受公众监督& 对水质不达标

的$要立即采取措施进行治理$予以通报并追究,河

长-以及有关部门和人员责任&

%#%"强化河道环境综合治理

明确责任单位$每日巡视并及时打捞清理水面

漂浮物$确保水面清洁无污染物%做好河道两侧蓝线

内的违建拆除'垃圾和枯死树枝清理等环境整治工

作$对具备改造条件的河段$可结合河道综合改造工

程$提升两岸景观%及时巡查和维护河流的护坡'

护岸&

%#&"落实监管责任

明确区级'镇级'村级各级河长$并制定河流长

效治理工作方案$细化责任分工$分解工作任务$落

实管理措施和责任人$建立绩效评估和公众参与监

督机制& 充分发挥社区'居民的监管作用$建立政

府'相关部门'社区"村#的三级监管工作机制$形成

齐抓共管的工作格局& 同时$建立资金保障机制$将

小鱼鸟河等河道水系日常维护工作纳入区级财政预

算$确保长效管控机制到位&

&"

小鱼鸟河整治后水质情况及原因分析

&#!"整治后总体效果

烟台市区两级政府部门在推进小鱼鸟河黑臭水
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体整治及长效管控阶段做了大量工作$小鱼鸟河整

治也取得了显著成效& 4%$( 年 3 月通过国家生态

环境部'住房和城乡建设部组织的联合督察$4%$(

年 $4 月通过山东省住房和城乡建设厅组织的黑臭

水体整治初见成效阶段评估验收$整治前后效果对

比见图 $& 整治后水体水质检测结果见表 2&

!"

!"#

#"

!"$

图 !"小鱼鸟河整治前后效果对比

f?.&$5NBO0AF?/B= BL/H<=<BL@?AB>C=?ABD?E<FK<LBF<A=J

ALI<FF<=BEAI?B=

表 &"整治后水质检测结果

6AK&25YAI<FJ<I<HI?B= F</CGI/ALI<FF<=BEAI?B=

项5目
透明度+

HO

溶解氧+

"O.(_

9$

#

氧化还原

电位+O\

氨氮+

"O.(_

9$

#

第一段监测点 4V *&4 )' )&)3

第二段监测点 ** *&3 V4 *&4

第三段监测点 *) )&$ 3( 2&$

第四段监测点 *% 4&' V( *&$

轻度黑臭标准 $% 4̀) %&4 4̀&% 94%% )̀% ( $̀)

重度黑臭标准 a$% a%&4 a94%% b$)

&#$"整治后水体水质反弹情况及原因

在日常水质监测中$仍发现部分河段存在水质

反弹的情况$主要问题有!

"

5雨期污水溢流情况仍然存在

小鱼鸟河贯穿烟台市牟平区农村'乡镇及城市

老城区$流域内排水管网体系复杂$老城区尚未实现

雨污分流$牟平区整体污水处理能力不足$污水管网

长期高水位运行$雨期污水溢流风险较高& 虽然小

鱼鸟河在整治过程中沿岸铺设污水管网$对两岸雨

污水进行了截流$通过设置污水截流墙将日常污水

截流至污水厂进行处理& 但雨期时雨水进入雨污合

流管网$水位提升$造成雨污水溢过截流墙流入河

道$造成小鱼鸟河水质出现恶化$降雨结束后 4 2̀ J

内受污染水质趋于正常&

#

5旱季断流点存在水质恶化情况

小鱼鸟河为典型的雨源型季节性河流$流域范

围小$源短流急$暴涨暴落$旱季会出现河流断流情

况& 断流后由于缺少新水源补充$水体流动较差$水

生植物死亡等因素$造成部分断流点水质恶化& 烟

台市区城市污水处理厂多布局于海边$处理后污水

多采用深海排放方式$再生水利用率较低$城市污水

厂再生水对市区内河道水体补源能力亟需提升&

'"

黑臭水体长效管控对策

针对小鱼鸟河整治后水质情况分析$,黑臭在

水里$根源在岸上$核心在管网-$前期开展的各项

黑臭水体整治工程$可以短期内解决水体黑臭问题$

但要做到长效管控$必须要解决排水管网配套建设

滞后'污水处理能力不足等问题$才能从根本上解决

黑臭问题$达到黑臭水体整治长制久清&

"

5加强组织管理$提高黑臭水体整治长效管

控统筹协调力度& 黑臭水体整治的长效管控是一项

长期的系统工程$涉及范围广$需要多个部门进行配

合$加强协作$明确分工$严格落实$才能确保落到实

处$要结合,河长制-管理体系$明确责任分工$由专

门的机构进行组织调度$层层分解$从而确保相关的

职能部门形成业务联动$借助现代信息技术等加强

综合信息交流和沟通$切实解决推进过程中遇到的

问题$提高整改实效&

#

5系统推进城市雨污分流改造$消除污水溢

流污染& 因资金'工期限制$小鱼鸟河整治工程并未

对小鱼鸟河流域内的全部城区进行雨污分流改造$

特别是老城区$虽然小鱼鸟河沿岸进行了污水截流$

但雨期污水溢流污染仍然存在& 下一步要结合牟平

区棚户区'城中村'老旧小区改造和城市基础设施建

设$加快推进城市排水管网新建'改造和雨污分流改

()((
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造等排水收集设施工程& 要从居民小区'公共建筑

和企事业单位内部源头开始$解决雨污水管道错接

混接问题$根本上消除雨期污水溢流污染问题&

$

5加快推进牟平区第二污水处理厂建设$提

升城区污水处理能力& 目前牟平区只有一座污水处

理厂$牟平区西部污水主要进入位于高新区的辛安

河污水厂进行处理& 但辛安河污水处理厂已超负荷

运行$导致牟平区西部污水管网长期高水位运行$污

水收集'处理能力不足$限制了污水的收集和污染防

治& 下一步要科学规划牟平区生活污水收集和处理

设施的总体规模和布局$加快推进牟平区第二污水

处理厂建设$污水处理能力与水环境质量改善要求

相匹配& 牟平区第二污水处理厂要强化与辛安河污

水处理厂的互联互通建设$建立市区污水处理统一

调配管理机制$优化市区污水量的调配$大力提高污

水处理应急处置能力&

%

5强化系统性措施$加强河道生态补水& 进

一步探索小鱼鸟河生态化改造$积极探索利用曝气

设施建设等方式改善水动力环境$妥善解决好河道

流速慢'水动力不足的困境$提升水体自净能力& 推

进辛安河污水处理厂及后期建设牟平区第二污水处

理厂再生水利用工程$将城市污水厂处理尾水引入

小鱼鸟河'沁水河等河道上游$同时论证在河道上游

建设人工湿地'净化塘等尾水生态净化设施$保障河

道生态流量和水质稳定$提高河道水体流动稳定性&

城市黑臭水体的治理是一个复杂的系统工程$

我国黑臭水体整治工作也将进入长效管控阶段& 为

了确保对整治后黑臭水体长效管控工作部署到位$

应总结黑臭水体整治的技术和经验$对出现水质反

弹进行系统性分析$从城市水系统和生态建设的高

度进行城市水体综合治理$建立科学有效的长效管

控机制$真正实现黑臭水体的长制久清&
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