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竖向!水系及市政管线规划系统化编制模式探索
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55摘5要!5为解决传统竖向!水系及市政管线等专项规划编制过程中缺乏规划时序上的统筹安

排及有效对接的问题"需要对专项规划的编制方法和模式进行研究探索& 为了各个专项得以统筹

协同"得到最优系统化方案"首先探讨了传统专项规划编制模式存在的问题"提出了系统化编制模

式"其次结合编制经验对系统化专项规划编制的目标!编制工作思路及工作方法"以及各专项规划

之间的统筹协调进行了探讨"以供参考&
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传统专项规划编制模式存在的问题

&城市规划编制办法'第三十四条明确指出(各

类专项规划的编制应当以城市总体规划为依据)*

但是部分城市总体规划由于对市政专项重视不足$

导致市政专项缺乏统筹安排$专项设施落地实施困

难$迫切需要下层次的专项规划落实+解决专项系统

布局问题及专项设施用地问题*

传统的专项规划往往仅从该专项职能部门的角

度出发进行编制$由于缺乏城市总体规划的指导和

统筹$导致专项规划及后续工程项目实施落地和规

,:$,
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划管理工作困难重重*

#"

系统化编制模式的提出

针对规划区域现有规划编制完成程度$可分为

城市总体规划已是最新法定规划和最新城市总体规

划正在编制两种情况*

为解决传统竖向+水系及市政管线等专项规划

编制过程中缺乏规划时序上的统筹安排及有效衔接

的问题$提高专项规划的系统性和可操作性$需要对

现有常规专项规划的编制方法和模式进行研究创

新$借鉴流域综合整治系统化方案编制思路-$.

$提

出更具系统性+可实施性的专项规划编制模式*

$"

系统化规划编制目标

从系统构建角度出发$统筹规划竖向+水系及市

政管线专项方案$建设与城市总体规划定位相匹配

的城市竖向$优化和集约利用地上+地下空间资源$

可为城市空间开发+利用+管理提供依据* 城市竖向

规划需满足城市防洪排涝+城市排水+城市道路及场

地建设+城市景观要求$使规划标高与现状标高相互

协调$最终达到规划+建设区域的整体布局合理+工

程建设造价经济+城市空间景观优美+自然生态保护

良好的目标*

科学合理地布局现状和规划道路横断面下的市

政管线$指导地下市政管线科学+经济+合理地建设$

以保障城市地下管线安全+可控运行$并增强市政管

线承载力和应急抗灾能力*

%"

各专项规划之间的统筹协调

系统化专项规划编制应包含道路竖向和规划用

地土方平衡专项协调方案$防洪排涝水系和城市排

水协调方案$道路竖向与雨水+污水重力流管线布置

协调方案$重大市政基础设施布点与控规层面落地

协调方案$丘陵地区与平原地区及规划区域与周边

地区竖向+水系+市政管线直接协调方案$给水+雨

水+污水+再生水+电+通信+燃气等市政管线综合布

置协调方案等内容* 其中市政专项之间的统筹+协

调是市政专项综合规划编制的关键*

%&!"道路竖向与场地竖向协调

道路竖向需在规划道路竖向顺接的基础上$根

据现状地形地貌$结合防排洪+场地和建筑排水需

要$确定市政道路+片区各地块场地最小控制高程*

同时尽量保护现有自然地形地貌$为地块的后期开

发+利用提供地形地貌方面的有利条件*

收集片区内已建+在建的道路+地铁+铁路等的

高程资料$并以此为前提条件进行道路竖向规划$以

避免二次开挖造成工程浪费*

%&#"水系与排水规划协调

结合总规水系和现状水系+雨水排放需求以及

规划区域防洪排涝要求$制定河+湖水系规划方案$

明确划定景观水系和防洪排涝水系$提出各水系防

洪标准+规划断面及底高程*

规划水系防洪高程的要求$会制约水系周边的

道路+场地竖向$同时$周边场地和道路的雨水应尽

量利用水系就近排放$减少雨水管道工程量*

%&$"竖向与水系+排水规划协调

为了系统+科学+合理地进行城市基础设施建

设$特别是为重力流排水管道的建设提供依据$避免

在市政基础设施的建设时序上脱节$有必要进行水

系+道路竖向+场地竖向及排水规划协同设计* 主要

体现在以下几个方面!

!

5道路及场地竖向与河道防洪高程+排洪沟

渠的高程衔接不合适$造成雨水排泄不畅$以致出现

内涝现象* 解决措施!在竖向规划初步方案形成后$

再编制水系规划和排水规划$水系规划和排水规划

编制过程中发现的问题或更优的方案反馈给竖向规

划$各专项规划间经多次交接和反交接$最终形成统

一的系统方案*

"

5由于城市建设是一个有序的过程$而跳跃

式的建设方式会导致道路竖向上与现状河流+沟渠

的高程衔接不合理$灌溉沟渠上+下游脱节现象时有

发生$影响农业灌溉$造成不必要的经济损失* 解决

措施!规划需要考虑近期实施方案与远期规划方案

之间的衔接$做到工程分阶段实施与规划总体效果

保障的协调统一*

#

5单条道路设计合理$与周围地块衔接恰当$

坡度+坡长+视距均满足现有规范$但放之于整个规

划区乃至整个路网中却与宏观趋势相背离$影响城

市的整体排水管网建设投资* 解决措施!从宏观角

度出发$提出技术合理+经济最优的规划方案*

$

5部分已建道路不满足规划市政管网系统布

置的要求$需要在日后道路改建时进行调整+优化$

以适应城市发展对排水等市政管线的高标准需求*

解决措施!同
"

*

%

5依山就势的竖向规划给污水管网带来局部

管道埋设深度增加的问题$规划中应综合平衡后选

定* 解决措施!同
#

*

,($,
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%&%"市政管线规划间协调

!

5给水工程规划!分析核算规划区用水需水

量$确定主供水水源+备用水源及应急用水水源* 提

出供水体系方案$包括外部供水路径+水源+接口位

置等$通过管网平差手段$计算规划区域范围内给水

管网的管径$确定自来水厂"站#及提升泵站的位

置+建设规模+用地规模等技术指标* 配合管线综合

专业$形成给水管线综合方案*

"

5雨水工程规划!结合上层次规划水系和现

状水系$根据场地地形+道路竖向规划$制定雨水及

防排洪系统方案$确定外部排放接口位置$确定场地

内部雨水管道的合理走向+管径+坡度和建议管材$

确定规划沟渠和河道的平面位置+横断面+水力坡

度$提出桥涵工程的水力技术参数等* 配合管线综

合专业$形成雨水管线综合方案*

#

5污水工程规划!分析测算规划区污水排放

量$结合规划场地竖向+道路竖向$制定污水排放系

统方案$确定污水外部排放接口位置$确定场地内部

污水管网中各管道的管径+流向+坡度+建议管材等

技术参数* 配合管线综合专业$形成污水管线综合

方案*

$

5电力规划!结合电力专项规划和用地规划$

提出新建变电站")%%+44%+$$% M\等#的选址建议*

并综合现状变电站和高压线情况$确定输电电力隧

道路径+规模* 结合地块用地性质和路网规划$确定

$% M\配网电力浅沟路径+规模* 配合管线综合专

业$形成电力管线综合方案*

%

5通信规划!结合现状与规划通信局房的选

址$确定通信主干通道路径+规模* 综合地块用地性

质和路网规划$确定通信次通道路径+规模* 配合管

线综合专业$形成通信管线综合方案*

&

5燃气规划!对燃气企业和市场现状+气源现

状+管道燃气+储存设施现状+加气站现状进行分析$

并预测各类用户不同阶段的用气量$提出合理的气

源选择+输配系统$并合理规划各类燃气场站的类

型+站址+规模$确定各管网的输配规模+压力+管径

等技术参数* 配合管线综合专业$形成燃气管线综

合方案*

'

5各管线规划间协调!管线系统规划是在各

市政管线规划需求提出的基础上$摸透+找准现状问

题$因地制宜地提出解决方案* 如果某些路段的地

下由于现状管线密集甚至(超负荷)$根本无法允许

新管道的敷设$管线系统规划应统筹考虑另寻管线

通道$以保证市政管线规划的可实施性$真正起到指

导建设的作用*

%&'"综合管廊与管线综合规划协调

在上述专项规划的基础上分析适合建设区域+

管廊建设等级+适合入廊管线等$提出合理的总体布

局方案及断面布置方案* 明确市政管网综合布置的

原则和方法$提供道路管线布置横断面图及主要交

叉口综合管线图$确定主要交叉口管线平面及竖向

布置方式$以指导下阶段工程管线的实施*

'"

系统化编制工作思路及工作方法

遵循(愿景先行+要素融合+系统重构+整体塑

造+全面考虑+分步推进)的规划理念*

根据工程现状条件及特点$并充分考虑业主对

设计周期和设计质量的要求$系统化规划编制工作

的重点和对策要分阶段识别和制定* 如何充分调

查+摸清现状及相关单位需求$合理提出规划方案$

形成规划区域完善的市政管网综合规划$是市政管

线综合规划成败的关键* 在总结以往市政专项+控

制性详细规划中市政管线规划编制及市政基础设施

建设实施经验基础上$分阶段制定了系统化规划工

作方案*

!

5第一阶段!资料收集+现场踏勘+水系测绘

主要工作内容!F&与业主积极沟通$提出资料需

求* U&组织技术专家和道路+桥梁+水系+城市防洪+

综合管廊+各市政管线等专业技术负责人和业主技

术负责人踏勘现场$充分了解现场道路+水系+市政

管线+桥梁和各类市政工程实施现状及利用情况*

L&组织测量+勘察等人员$在业主单位协调下$测量

规划区内主要水系的横断面及水位基础资料* H&配

合业主单位组织规划+建设+水利+交通+环卫+电力+

燃气+供水+通信等各相关职能部门+单位+平台公

司+管线营运单位召开协调会$进一步从各单位+部

门收集相关基础资料$并掌握各单位+部门对本次规

划的建议+要求和需求*

本阶段会议安排!F&召开一次政府各职能部门

协调会$会议内容为请各部门安排一名专门对接本

项目的负责人$负责协调其部门对应的资料收集工

作$会议具体时间根据规划局给各部门去函及各部

门回复情况再行确定* U&召开规划大纲审议会*

"

5第二阶段!前置规划方案编制

主要工作内容!给水+排水+电气+通信+燃气+综

,'$,
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合管廊各专业梳理各专项规划$形成各专项体系规

划方案$重大市政基础设施选址规划方案* 道路专

业编制规划市政道路横断面分幅方案*

本阶段会议安排!重大市政基础设施选址规划

方案+市政道路横断面分幅方案应提请规委会审查

通过$以便后续给水+排水+再生水+电力+通信+燃气

等专业排列主要管线通道位置*

#

5第三阶段!分组团编制规划

主要工作内容!为更加有效落实专项规划间对

接+协调事宜$市政专项综合规划做到系统化+精细

化编制$将规划区域按照工作量大小划分为多个组

团* 各组团详细规划工作阶段划分!F&熟悉资料+踏

勘现场+处理地形图等* U&道路竖向和场地竖向规

划编制* L&河+湖水系专项规划编制* H&各管线专

项规划详细梳理* >&综合管廊规划编制* N&管线综

合规划编制*

本阶段会议安排!各组团主要市政管线改迁方

案+规划方案应征求部门意见$各组团规划成果分别

召开专家咨询会$分批次通过规委会审议*

系统化专项规划编制工作思路见图 $*
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图 !"系统化专项规划编制工作思路

]A.&$56>LE?ALFJGDQI>DN/S/I>OFIALLDO0AJFIAD? NDG/0>LAFJ0JF??A?.

("

管线综合工作思路及内容
管线综合规划承接上述专项规划成果$深入分

析各条道路内相应类型管线$针对各条道路管线布

置情况确定管线综合横断面布置图$并进行管线平

,%4,
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面布置$确定相应专业管线管径+交叉处高程及坐

标* 指导下步规划实施阶段的管线设计与施工*

!

5论证分析现状地下空间布局情况$提出规

划调整方案*

"

5管线综合方案比较$利用综合管廊技术$对

规划区的新建道路进行方案布置比较$分析技术+经

济优缺点$选择最为合理的管线综合布置形式$按照

(利于管线维护检修+利于管线远期扩容+利于道路

交通保障+利于新技术应用与推广)的(四利)原则

进行管线综合形式的选择与布置*

#

5进行管线综合平面布置$将各道路对应的

各条专业管线进行平面布置$同时形成管线综合标

准横断面图* 平面布置后依据上述专项规划成果$

进行交叉点坐标及高程标注* 通过 #̂_三维管线

软件$形成管线三维成果*

$

5辅助业主单位建设管线综合信息系统$指

导后期建设过程中的规划审批工作*

)"

结语

!

5为提出更具有系统性+可实施性的专项规

划方案$建议对各专项进行时序上的统筹安排$并开

展相关有效衔接问题的研究*

"

5系统化规划编制工作的重点和对策要分阶

段识别和制定* 充分调查+摸清现状及相关单位需

求$是合理提出市政管网综合规划方案的重要前提

条件*

#

5系统化专项规划编制的核心在于市政专项

之间的统筹+协调$也是市政专项综合规划编制成败

的关键*

参考文献!

-$.5万鹏$丁文静&关于流域综合整治系统化方案编制的

思考- .̀&中国给水排水$4%$'$*) "$$#!$$* 9$$:$

$42&

;F? =>?.$!A?.;>?,A?.&6EA?MA?.D? IE>/S/I>OFIAL

/LE>O>DNLDO0G>E>?/AK>GAK>GUF/A? G>.QJFIAD? - .̀&

WEA?F;FI>G[;F/I>RFI>G$4%$'$*) "$$#!$$* 9$$:$

$42"A? WEA?>/>#&
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级工程师$主要从事市政给水排水工程和流

域综合整治工程规划+设计与研究工作*
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