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西北干旱地区城市河道景观工程建设管理绩效评估
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55摘5要!5在西北干旱地区!城市河道是城市的生态线%生命线%景观线& 如何开展城市河道景

观工程建设管理绩效评估是河道建设保证城市河道生态水文安全%改善人居环境质量%提升城市河

道可持续发展能力的关键科学问题& 以西北干旱地区国家级园林城市库尔勒市为例!基于全生命

周期理论%扎根理论和789法!首先从规划设计%建设实施%绿化养护三个阶段构建了城市河道景

观工程可持续建设管理绩效评价体系#其次!基于可拓物元法对库尔勒市杜鹃河景观工程可持续建

设管理绩效进行评价!确定评价等级为'良(#最后!依据评价结果提出库尔勒市河道景观工程可持

续建设管理提质增效策略!可为其他城市河道景观工程建设实践提供参考&
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55库尔勒市作为(中欧绿色智慧城市合作)中方

试点城市和国家首批智慧城市试点城市%(一带一

路)倡议的实施为该地区的发展提供了良好的契

机%但由于其地处中国西北干旱地区%存在水资源匮

乏*地质环境恶劣等天然的工程障碍+$,

%城市化建

设与城市可持续发展面临巨大困难- 库尔勒市作为

国家园林城市%其河道绿色工程*可持续建设程度和

运营管理成效既是城市建成环境标度的重要参数%

也是城市可持续发展的核心指标-

当前%城市河道治理思路已由功能为首转变为

功能*生态*社会并重- 崔璐等+4,基于城市河道的

生态*社会等效应提出了生态工程概念$部分学

者+* <2,基于城市与水系关系对城市河道建设进行了

研究%指出城市河道景观建设是一项复杂的系统工

程%并认为河道建设应因地制宜地进行规划*建设*

养护%需综合考虑河道自身自然地理特性与临近城

市人文特色等因素- 对城市河道景观工程绩效进行

评价是开展城市河道开发建设与治理修复的重要步

骤%采用综合指数评价法*层次分析法等构建的科学

评价方法则是开展河道景观工程绩效评估的有效方

式+) <3,

- 在西方发达国家则较早形成了河流生态系

统的思想%以实现生态性与功能性的平衡%如德国的

河流生态工程*日本的多自然型建设工法*美国的自

然河道设计技术+6,

-

可持续建设管理是工程管理追求%相较于传统

的工程管理理念%可持续建设管理更注重生态目标

导向%突出(以人为本%构建和谐)的哲学思想- 目

前%各国学者普遍将生态需求*人类活动强度*人文

发展指数等作为可持续评价的重要指标-

对于城市河道的建设管理领域的研究%大量学

者普遍关注河道硬性设施建设管理这一河道治理的

终端%而忽略了管理思维创新*人文环境融合与人才

队伍建设等方面的软实力建设管理%这一问题的解

决为城市河道建设管理提供系统的思维与管理模

式%尤其是为我国西北干旱地区城市河道治理提供

显著的参考- 为此%选取新疆库尔勒市作为研究对

象%从技术与人文两个方面进行分析%构建西北干旱

地区城市河道景观工程可持续建设管理绩效评价指

标体系%以期为城市河道建设管理提供新思路*新

方案-

!"

研究区概况

库尔勒市是新疆巴音郭楞蒙古自治州的地级行

政区首府%北临天山%西南接塔里木盆地%南临塔克

拉玛干沙漠"世界第二大沙漠#- 库尔勒市具有深

厚的历史积淀%是西域文化的发源地与古丝绸之路

的咽喉要道%并承载着南北疆的交通中转与物资集

散- 杜鹃河位于库尔勒市中东部城区%呈南北走向%

是库尔勒市重要的生态水系与河道景观- 工程实施

主要对河道进行全线拓宽%面向库塔干渠老河道设

计闸门%定期开放%使两处水湾的水体可定期自流

循环-

#"

数据来源与研究方法

#$!"数据来源

以西部干旱地区库尔勒市中心区的杜鹃河作为

案例区%项目于 4%$6 年 6 月开工建设%于 4%$( 年底

完工%主要收集了河道景观工程的规划设计*工程建

设*绿化维护三个阶段的数据资料"见表 $#- 其数

据资料主要来源于项目规划设计方案*施工组织设

计*杜鹃河绿化养护管理考核记录等- 基础数据处

理主要基于相关建设管理资料*现场调研*专家访谈

等方式提取用于绩效评估的相关指标-

表 !"数据资料来源及处理

:@T&$5!@R@/FLNEP@HO 0NFEP//AH.

评价阶段 数据资料来源及处理

规划设计阶段

主要依据.城市绿地分类标准/*相关文献

资料以及规划设计方案的具体内容%结合

现场调研与专家访谈记录%确定各项指标

等级

建设实施阶段

主要依据.绿色施工导则/*施工总结报

告*库尔勒市园林局年度总结%结合建设

单位对施工单位的考核记录%确定各项指

标等级

绿化养护阶段

主要依据.园林绿化工程苗木验收规范/

.园林养护标准/等相关规范标准%结合库

尔勒市园林局相关管理人员及附近群众

的评价%确定各项指标的等级

#$#"研究方法

#$#$!"评价指标体系构建

基于全生命周期理论%将城市河道景观工程可

持续建设管理绩效评价划分为 * 个阶段!规划设计*

建设设施*绿化养护- 运用扎根理论对文献资料进

行梳理和提炼%按照三级编码的形式对已有资料进

行理论抽样%形成城市河道景观工程可持续建设管

'4*'
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理绩效评价指标清单%并根据专家调查方法对识别 的指标进行筛选%最终提炼出 *$ 项指标%见表 4-

表 #"西部干旱地区城市河道景观工程可持续建设管理效果评价指标及权重

:@T&45>U@BL@RAFH AHOAEP/@HO SPA.MRFQ/L/R@AH@TBPEFH/RNLERAFH ?@H@.P?PHRPQQPERFQLNT@H NAUPNB@HO/E@0PPH.AHPPNAH.

AH SP/RPNH @NAO @NP@

目标层 子目标层 准则层 指标层

干旱地区

城市河道

景观工程

可持续建设

管理绩效

规划设计

效果评价

;

$

"%&22$#

建设实施

效果评价

;

4

"%&422#

绿化养护

效果评价

;

*

"%&*$)#

功能性

"%&243#

生态景观性

"%&4%$#

经济性

"%&46)#

文化性

"%&%'(#

资源节约

"%&$($#

环境保护

"%&466#

安全防护

"%&)24#

养护技术

"%&*3*#

养护管理

"%&423#

养护成效

"%&*'$#

灌溉过水能力(

$$

"%&)*(#

城市形象展示能力(

$4

"%&$)*#

游人容量(

$*

"%&*%'#

景观协调性(

$2

"%&$22#

亲水性(

$)

"%&$2)#

水流多样性(

$3

"%&4%6#

绿地率(

$6

"%&244#

植被多样性(

$(

"%&%(4#

本土植物使用率(

$'

"%&2(*#

材料易得性(

$"$%#

"%&)$6#

地域文化融合程度(

$"$$#

"%&*36#

公众参与度(

$"$4#

"%&3**#

材料节约(

4$

"%&$3$#

水资源节约(

44

"%&)46#

能源节约(

4*

"%&42%#

临时设施占地有效利用率(

42

"%&%64#

水污染管控效果(

4)

"%&236#

空气污染管控效果(

43

"%&43'#

建筑垃圾回收利用率(

46

"%&$64#

噪声污染管控效果(

4(

"%&%'4#

施工人员安全技术水平(

4'

"%&*36#

现场安全管理效果(

4"$%#

"%&3**#

智能灌溉系统灌溉水利用率(

*$

"%&)*%#

施肥技术适用度(

*4

"%&44'#

病虫害防治手段合理性(

**

"%&42$#

政府投入力度(

*2

"%&*(2#

绿化队伍专业程度(

*)

"%&4%%#

养护人员保护力度(

*3

"%&2$3#

植被成活率(

*6

"%&464#

树木造型效果(

*(

"%&$4*#

水质优良率(

*'

"%&3%)#

55

!

5规划设计效果评价指标

在新时期%城市河道景观规划设计不仅要保证

河道具有灌溉*过水*行洪防洪等基本功能%还应为

地区经济社会可持续发展贡献力量- 尤其是西部干

旱地区%城市河道具有极为宝贵的自然生态功能%使

之在发挥生态功能的同时%为景观效果呈现*地域文

化传承等方面作出应有贡献- 例如%构筑大型公共

空间%以实现工程建设与社会发展和谐共生- 城市

河道规划设计应顺应自然*保护自然%并促使城市河

道为城市发展与人居环境提升作出积极贡献- 因

此%城市河道规划设计的功能性*文化性*景观性*经

济性是评价城市河道规划设计的重要指标-

"

5建设实施效果评价指标

建设实施阶段%重点体现(四节一环保)%依据

.绿色施工导则/%结合智慧环境*可持续建设管理

赋予工程建设环境和谐*人身安全的新内涵%从资源

节约*环境保护*安全防护 * 个方面对施工相关方的

可持续建设管理绩效进行评价-

#

5绿化养护效果评价指标

西部干旱地区在发展过程中面临着水资源短

缺*生态环境恶化等诸多难题%良好的河道景观工程

绿化养护效果有利于改善当地的生态环境- 采用先

'**'
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进的养护技术%加强养护管理%提高养护成效是智慧

技术*可持续建设管理理念下提升河道景观工程效

用的重要举措- 因此%在绿化养护阶段%从养护技

术+(,

*养护管理*养护成效 * 个方面对绿化养护责任

方的可持续建设管理绩效进行评价-

#$#$#"评价指标权重计算

城市河道可持续建设管理绩效是河道工程 * 个

阶段协同合力的结果%规划设计*建设设施*绿化养

护过程对可持续工程建设与管理的贡献存在差异%

在评价中所占权重比例亦不相同- 为更好地识别各

阶段对可持续建设管理绩效的权重大小%运用 ^L0PN

!PEA/AFH/软件建立 789体系结构图+',

%采用 ^@@RV

的 $ '̀ 标度%邀请景观规划*设计*工程施工*园林

养护等 $% 位行业专家对各阶段的可持续建设管理

绩效评价指标的重要性进行判断%建立判断矩阵%采

用排序权值的算术平均法综合 $% 位专家的判断结

果%得出各阶段评价指标的相应权重"见表 4#-

#$#$%"基于可拓物元法多级指标度量

!

5评价标准及等级划分

评价标准参照现有的国家*行业和地方标准*规

范%同时借鉴其他相关领域的研究成果%在对可持续

建设管理绩效进行评价时%考虑到定性指标的不确

定性和主观性%故采用语义判断来表示%定量指标则

用比例数值区间表示%具体分为优*良*中*差 2 个等

级标准-

"

5构建可拓物元模型

可拓物元法是在可拓学中引入物元概念+(,

%以

事物*特征及事物对应量值组成三元组物元模型!

5<a"事物;%特征(%量值=# "$#

#

5确定评价经典域与节域

各阶段的评价指标可定量地分为 , 个评价等

级%各指标等级对应一定的数据范围%称之为经典

域- 节域指绩效评价指标的允许取值范围-

$

5关联度函数确定评价等级

关联度函数用于计算待评价指标与所确定物元

模型经典域的接近程度%以接近程度判断评价指标

的所属等级-

%"

结果与分析

%$!"可持续建设管理绩效评估语义评定标准

根据语义评定方式%将数据量化指标划分为优*

良*中*差 2 个等级标准%依次用 ;

>$

*;

>4

*;

>*

*;

>2

">a$%4%*%2#表示- 河道建设管理各阶段可持续

建设管理评价体系量化数据评定采用经典域与节域

两种方式进行界定-

%$#"可持续建设管理绩效评估

通过现场调研%查阅库尔勒市建设局*园林局相

关资料%计算得到杜鹃河各项指标的关联函数值%如

表 * 所示-

表 %"杜鹃河景观工程可持续建设管理绩效评价指标各级

关联函数值

:@T&*5JFNNPB@RAFH QLHERAFH U@BLP/FQ@BBBPUPB/QFN/L/R@AH@TBP

EFH/RNLERAFH ?@H@.P?PHR0PNQFN?@HEPPU@BL@RAFH AHOPIP/AH

!L,L@H ZAUPNB@HO/E@0P0NF,PER

关联函数 ;

>$

;

>4

;

>*

;

>2

(

$$

% <$ <$ <$

(

$4

% <$ <$ <$

(

$*

<$ % <$ <$

(

$2

% <$ <$ <$

(

$)

% <$ <$ <$

(

$3

% <$ <$ <$

(

$6

%&4%% <%&(%% <%&'%% <%&'**

(

$(

<$ % <$ <$

(

$'

%&2%% <%&3%% <%&(%% <%&(36

(

$"$%#

<$ <$ % <$

(

$"$$#

% <$ <$ <$

(

$"$4#

<$ <$ <$ %

(

4$

<$ % <$ <$

(

44

% <$ <$ <$

(

4*

% <$ <$ <$

(

42

<%&234 <%&444 %&)%% <%&444

(

4)

% <$ <$ <$

(

43

% <$ <$ <$

(

46

<%&234 <%&444 %&)%% <%&444

(

4(

<$ % <$ <$

(

4'

% <$ <$ <$

(

4"$%#

% <$ <$ <$

(

*$

%&*** <%&$2* <%&2%% <%&)*(

(

*4

<$ <$ % <$

(

**

% <$ <$ <$

(

*2

<$ % <$ <$

(

*)

<$ <$ % <$

(

*3

% <$ <$ <$

(

*6

%&)%% <%&4)% <%&)%% <%&34)

(

*(

<$ <$ <$ %

(

*'

%&)%% <%&4)% <%&)%% <%&34)

55各阶段的管理绩效及总体管理绩效采用下式

计算!

5?

@

"A# a

!

B

)a$

C

)

>

@

"=

)

#5"@a$%4%0%,# "4#
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若?

@

a

?@I

$

"

@

"

,

?

@

"A#%则管理绩效评定级别属于 @

等级-

通过对河道建设管理各阶段可持续建设管理绩

效关联函数进行计算%规划设计*建设实施*绿化养

护 * 个阶段可持续建设管理绩效等级关联函数值如

表 2 所示-

表 &"可持续建设管理 % 阶段绩效等级关联函数

:@T&25:MNPP1/R@.P0PNQFN?@HEPN@RAH.EFNNPB@RAFH QLHERAFH

FQ/L/R@AH@TBPEFH/RNLERAFH ?@H@.P?PHR

项目
=

$

"规划设计#

=

4

"建设设施#

=

*

"绿化养护#

=

"总体绩效#

关联度

函数值

;

>$

<%&6(4 <%&('( <%&2(2 <%&6$3

;

>4

<%&4(* <%&%(* <%&%2% <%&$)6

;

>*

<%&(4* <%&'%' <%&)(% <%&63(

;

>2

<%&'$2 <%&')* <%&6*) <%&(36

55由上述计算结果可知%杜鹃河景观工程各阶段

可持续建设管理绩效等级均属于(良)- 规划设计

阶段的管理强调了河道景观工程的功能性*经济性%

但是规划设计方案中未充分体现其生态景观性*文

化性%主要原因是欠缺生态理念*公众参与度过低-

建设实施阶段突出了安全防护方面的管理%因节地*

垃圾回收意识不强%对节约用地*建筑垃圾回收利用

等方面的管理仍存在不足- 绿化养护阶段采用了先

进的养护技术%加强了养护管理%尽管取得了一定的

成效%但由于管理偏重于植被成活而忽视了树木造

型%造成了树木造型效果不理想-

综合 * 个阶段的可持续建设管理绩效%杜鹃河

景观工程可持续建设管理总体绩效等级关联函数值

为=a" <%&6$3% <%&$)6% <%&63(% <%&(36#%判定

等级为(良)- 在建设管理过程中%考虑了库尔勒市

水资源短缺的特殊情况%注重了节约用水和水质管

理工作%也考虑了人员安全%一定程度上体现了智慧

城市*可持续建设管理和谐人本的核心思想-

依据可持续建设管理绩效评价结果%针对杜鹃

河景观工程可持续建设管理过程中的问题%库尔勒

市河道景观工程可持续建设管理绩效的提升应当从

鼓励公众参与*提高资源利用率*注重景观效果等方

面着手-

%$%"可持续建设管理绩效提升策略

!

5尊重接纳%鼓励公众参与

城市的建设与发展是为了增强市民的获得感*

满意度和幸福感%而政府在选择规划设计方案时%往

往会偏重于功能*生态环保*经济等因素%忽视了公

众的使用感受- 依据可持续发展的基本要求%在项

目确定的初始阶段%尤其是河道景观规划设计阶段

就可引入公众参与%了解并采纳公众对项目的合理

化建议%使项目的设计符合公众的需求%尊重公众的

意见%提高公众参与的积极性- 公众作为文化的传

承者%其对城市的历史文化有着更深刻的体会%公众

参与使得河道景观工程更能充分体现城市风貌的特

色%促使历史文化内涵在城市布局中的延续%同时挖

掘其中的旅游观光和经济价值-

"

5开源节流%实现节能降耗

在西北干旱地区%城市河道水资源极为重要%且

十分脆弱- 不合理的城市河道景观项目建设会极大

地影响水资源下渗和蒸发- 库尔勒市河道景观工程

的建设%较大地增加了水面面积%导致河道渗漏量和

蒸发量增加- 由于自然条件的限制%库尔勒市本地

水资源几乎没有可以增加的潜力%因此%只有增加境

外调水量以及增加污水回用量才能提高供水能力-

目前库尔勒市景观用水*绿化用水等均采用自来水

供水%而这部分用水量较大%约为自来水供水量的

43b- 遵循优质水源优先保障生活用水的原则%应

当采用地表水或处理回用的污水作为河道*景观*绿

化*养护用水水源- 另外%要大力推广节水绿化工

程%采用微喷*滴灌等节水技术措施以及需水量少的

本土植物作为河道景观植被-

加强技术创新队伍建设%重点推广节能降耗*资

源综合利用和能够提高环保质量的新技术%促进工

艺革新%提高科技含量- 在进行河道景观工程的建

设管理过程中%抓住国际上建设低碳城市的契机%充

分利用塔里木地区丰富的天然气*风能和太阳能资

源- 针对土地使用效率低和不集约的情况%河道景

观工程在建设时要充分利用并合理配置资源%构筑

弹性灵活的空间结构代替简单的用地规模扩张%实

现集约发展-

#

5注重美学%提升景观效果

随着科学技术的进步*城市文化的发展%公众的

生活已不再局限在物质资源的需求上%人们对文化

资源的需求日益迫切- 景观给人以美的享受%工程

是为了实现特定目标创造的(人工存在物)%体现的

是(以人为本)%景观工程必须与自然景观相融合%

与人的感情*精神*思想和道德相融合-

&"

结论

以西北干旱地区国家级园林城市库尔勒市为

')*'
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例%基于全生命周期理论*扎根理论和789法%将城

市河道景观工程建设管理划分为规划设计*建设实

施*绿化养护 * 个阶段%并构建城市河道景观工程可

持续建设管理绩效评价体系$基于可拓物元法对库

尔勒市杜鹃河河道景观建设管理绩效开展评估- 研

究表明!

!

5针对西部干旱地区城市河道景观工程可持

续建设管理的特点%构建了规划设计*建设实施*绿

化养护 * 个阶段可持续建设管理绩效评价指标体

系%纳入评价指标 *$ 项%并基于专家调查确定各指

标权重- 评价指标既考虑了河道景观工程应具备的

功能效果%又突出了干旱地区水资源保护及节水措

施的重要性-

"

5利用可拓物元模型对库尔勒市杜鹃河景观

工程规划设计*建设实施*绿化养护阶段可持续建设

管理进行了评价%评价结果符合建设管理实际情况%

各阶段及其总体可持续建设管理评估结果均

为(良)-

#

5依据杜鹃河景观工程可持续建设管理绩效

评价结果%提出从鼓励公众参与*提高资源利用率*

注重景观效果等方面进一步提升库尔勒河道景观工

程可持续建设管理绩效-
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