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澳大利亚墨尔本水敏性设施评估管理模式及启示

郑5琦!5王成坤!5王川涛!5刘窼窼

"中国城市规划设计研究院 深圳分院! 广东 深圳 )$(%%%#

55摘5要!5随着我国海绵城市建设的全面推进!对建成后的各类海绵城市设施进行高效的评估

管理!正日益成为我国海绵城市建设水平进一步提升面临的重要课题$ 澳大利亚墨尔本水敏性设

施实行全生命周期评估管理!根据评估结果对水敏性设施进行维护和管理!并将评估中出现的问题

反馈到设计%施工%运行和维护阶段!促进各个阶段完善$ 介绍了墨尔本水敏性城市构建体系!基于

墨尔本水敏性全生命周期评估管理!分析了我国海绵设施的细节管控与墨尔本水敏性设施管控存

在的差异!重点介绍了墨尔本水敏性设施评估内容和案例!并提出了其对我国海绵设施评估的启

示!以期为我国海绵设施运行和维护提供借鉴和参考$
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55规划设计9建设实施9评估管理是落实海绵城

市建设工作的三个重要环节& 近年来$我国相继出

台了'海绵城市建设技术指南(((低影响开发雨水

系统构建"试行#) '海绵城市建设绩效评价与考核

指标)'海绵城市建设评价标准)等一系列的技术文

件$从规划设计和建设实施环节$极大地提升了我国
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海绵城市规划建设的水平$促进了海绵城市建设工

作从局部试点到全面推进转变&

随着我国海绵城市建设工作的全面推进$海绵

城市规划+设计+建设的技术手段趋于成熟$但海绵

设施建成之后的评估管理工作有待加强& 海绵设施

的有效运营维护$既可以保障海绵设施的运行效果$

同时也可减少海绵设施的维修和更新$大幅度降低

投资& 为此介绍澳大利亚墨尔本水敏性设施评估体

系$并总结分析生态河流评估项目$以供参考&

!"

墨尔本水敏性城市构建

澳洲对于城市与水关系的认识经历了六个阶

段,$-

"见图 $#$从单一的考虑供水+污水和雨水系

统$逐步将供水+污水和雨水作为一个系统整体考

虑$并且思考城市与水的和谐发展$将城市规划与水

体规划相结合$最后形成了水敏性城市的构建模式&

$''' 年$维多利亚州发布第一份水敏性城市设计指

南& 从城市开发尺度上$通过整合城市空间设计和

综合水资源管理的手段实现雨水的综合利用& 4%$)

年$维多利亚州墨尔本发布 '水敏性城市设计指

南)

,4-

$将雨洪管理+供水+污水管理一体化$同时兼

顾景观和生态系统&
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图 !"澳洲城市和水关系六阶段
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墨尔本水敏性设施全生命周期管理

墨尔本水敏性设施采用全生命周期管理的方式

"见图 4#$对于我国的海绵设施管理具有借鉴意义&

墨尔本水敏性设施建设没有停留在设计和建设阶

段$在设施运行过程中进行定期的设施检查和设施

评估$发现设施运行问题$促进设施维护或更新$从

而保障设施的良好运行& 同时墨尔本发布多项指

南$从规划设计到建设启用并且持续关注运行维护$

覆盖水敏性设施的各个阶段,* 9)-

& 这些指南内容详

尽丰富$使用者可以通过翻阅指南快速有效地进行

水敏性设施的设计+建设+运行和管理& 我国海绵城

市建设指南以总体规划和建设评估为主$缺少对海

绵设施的细节管控& '海绵城市建设技术指南(((

低影响开发雨水系统构建"试行#)对规划设计进行

了总体把控$同时对各个海绵设施的构造+适用性和

优缺点进行了介绍$但是对海绵设施的运行维护只

有简单说明& '海绵城市建设绩效评价与考核指

标)从水生态+水环境+水资源+水安全+制度建设及

执行情况对海绵城市建设提出了目标和要求$各级

政府以及相应的规划设计单位根据此项规定进行海

绵城市的规划和设计& 但是'海绵城市建设评价标

准)是对海绵设施的实施效果进行评估$并未包含

海绵设施的运行维护& 墨尔本水敏性设施和我国海

绵设施相关指南对比见图 *&
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图 #"水敏性设施全生命周期管理
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图 $"墨尔本水敏性设施和中国海绵设施相关指南对比
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由于我国海绵设施的细节管控与墨尔本水敏性

设施管控存在差异$为此通过介绍墨尔本水敏性设

施的运行评估方式$以期能给我国的海绵设施评估

提供借鉴&

$"

墨尔本水敏性设施评估

4%$Z 年墨尔本水务局发布'水敏性设施评估指

南)

,)-

$详细阐述了 ' 类水敏性设施"洼地+生物滞

留设施+雨水花园+生态树池+湿地+沉淀池+渗透系

统+透水铺装和污染物捕捉网等#的评估细则&

$%!"评估分类

'水敏性设施评估指南)将评估分为三种情况$

即交接评估+简单检查和定期评估& 交接评估$即在

设施建成后交接给运行管理政府的阶段$会进行全

面的交接评估$评估设施的建成情况和运行情况&

简单检查$即在设施运行期间$一般 * a3 个月进行

设施的简单检查$保障设施的运行& 定期评估$即在

设施运行期间或强降雨之后$进行一年一次的定期

评估& 根据每一次的评估结果对水敏性设施进行维

护和管理$并且将评估中出现的问题反馈到设计+施

工+运行和维护阶段$促进各个阶段完善&

$%#"设施状况评估

'水敏性设施评估指南)将水敏性设施细分为

$* 个要素$即!周边+入口+场地+植被基层+无植被

渗透基层+渗透植被基层+水生植物带+开放水体+垃

圾和沉积物池体+出口+溢流和检查口"不同水敏性

设施包含不同的要素#& 分别从功能和景观两个大

方面进行各个要素的评估& 评估指标包括是否堵

塞+是否有结构破损或移除+植被覆盖是否充足等&

将各个要素的评估指标分为三级!优秀"$ 分#+良好

"4 分#和较差"* 分#$通过实地勘察$对每一个指标

进行评分& 表 $ 为以雨水花园场地部分为例的评价

指标和具体的评分要求,)-

&

表 !"雨水花园场地部分评估指标

6HU&$58//D//MDEI@EP@SHIJT/JRICDTH@E .HTPDE /@ID

评估项目
状况优秀"$ 分# 状况良好"4 分# 状况较差"* 分# 总体状况

不需要维护 需要维护 需更新建设 分数

工程

侵蚀 没有侵蚀
少量侵蚀$不影响结构完整和设

施功能

大量侵蚀$对结构完整+公众安全+

设施功能"大部分水流形成短路#

有影响

汽车或

行人破坏

没有压实+植物损失和破坏

等影响系统功能

少量压实$植物损失$不影响结

构完整和设施功能

明显压实$植物损失$对结构完整+

公众安全+设施功能有影响

景观

垃圾 没有垃圾
有一些垃圾$美感降低$导致一

些可见的堵塞

有大量垃圾$严重影响景观美感$

堵塞流动

植物健康 植被健康
植被减少$状况差"有疾病或者

害虫#植物占比b4%c

植被死亡$状况差"有疾病或者害

虫#植物占比d4%c

植物覆盖
植被密度覆盖率 d(%c$或

者在 3 株植物+M

4 以上
植被密度覆盖率为 )%c a(%c 植被密度覆盖率b)%c

杂草
杂草覆盖率 b$%c$没有有

害草种

杂草覆盖率为 $%c a)%c$没有

有害草种
杂草覆盖率d)%c$存在有害草种

有害动物 无有害动物
存在一些有害动物$对景观+水

质和植被生长有一定影响

明显存在有害动物$严重影响景

观+水质和植被生长

$%$"维护优先级别

对于运行状况较差而需要维护的水敏性设施$

由于规划时序以及预算限制$不能同时完成所有设

施的维护$因此需要确定设施维护的优先级别&

'水敏性设施评估指南)在设施状况评估的基础上$

叠加设施本身特性& 综合设施状况评分和设施本身

特性评分$确定设施维护的优先级别& 通过这一体

系$运行状况差且重要程度高的水敏性设施被识别

出来$可以得到尽快维护& 水敏性设施维护评分示

意如图 2 所示&
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$%&"墨尔本水敏性设施评估案例

墨尔本通过生态河流项目,3-建设了 4%% 多个水

敏性设施& 4%$Z 年$根据'水敏性设施评估指南)的

指引$墨尔本水务局对其中 ') 个水敏性设施进行了

评估& 其中包括 )Z 个生物滞留设施+4) 个生态树

池和 $* 处湿地& 水敏性设施的位置见图 )

,3-

&

以生物滞留设施和生态树池的功能评估为例&

整个评估过程包括评估标准细化+评估结果+关键问

题识别和建议反馈四部分& 项目将'水敏性设施评

估指南)的评估指标进行了细化$采用图文结合的

方式$统一评估标准"见表 4#

,3-

&

评估结果显示$生物滞留系统和生态树池中有

4)c满足暴雨控制设计要求$)%c低于暴雨控制设

计要求$另有 4)c完全失效& 失效原因集中于入口

堵塞+扩展滞留深度降低+植被覆盖率低和渗透层堵

塞,3-

& 墨尔本水务局将评估结果反馈到水敏性设

施各个阶段& 在设计阶段$需要避免入口堵塞$入口

需要设计下降段+采用合适的尺寸并避免植被生长&

在建设阶段$确保施工控制点$特别是表面水平+出

入口高度等& 运行阶段$在植物栽种期间关注植物

生长$注重灌溉和水流管理& 在维护阶段$进行持续

性维护$确保入口不被堵塞$渗透层保持渗透性等&

!"

#$%&'()*+,-

./0'(

图 '"水敏性设施的位置示意
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表 #"生物滞留系统和生态树池功能评估细化标准

6HU&45eDO0DTRJTMHESD@EP@SHIJT/JRU@JTDIDEI@JE /O/IDM/HEP ITDD0@I/

项目 入口 渗透率 扩展滞留深度 表面水平 植物密度

优秀

"$ 分#

入口干净 淤泥和黏土含量b4%c 满足设计要求 水流可沿表面分布 植物密度d(%c

良好

"4 分#

入口部分堵塞
淤泥和黏土含量

为 4%c a)%c

设施部分缺失
部分区域未参与

水流分布

植物密度为

)%c a(%c

较差

"* 分#

入口完全堵塞 淤泥和黏土含量d)%c扩展滞留深度明显降低
大部分区域未参与

水流分布
植物密度b)%c
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&"

对我国海绵设施评估的启示

澳洲水敏性城市设计已经探索了 *% 年$形成了

一套详细的水敏性城市建设体系$对于我国高速发

展中的海绵城市建设具有借鉴意义& 我国亟需形成

一套完善的海绵设施全生命周期管理体系$明确规

划管理+建设管理以及运行维护等各个阶段的责任

主体+监管部门和工作任务& 目前对于规划和建设

阶段$国家到地方相继发布了管理办法$而对于运行

维护阶段尚未形成详细的管理办法& 因此形成海绵

设施全生命周期管理体系$应补齐运行维护这一

环节&

&%!"明确海绵设施运营维护主体

运行维护首先需要明确管理主体$我国海绵设

施主要分为政府投资建设项目以及社会投资建设项

目& 政府投资建设项目有道路透水铺装+道路雨水

滞流设施+下沉式绿地+植草沟+生物滞留带+雨水花

园等$其管理主体涉及到城市管理部门+园林绿化部

门+公园管理部门+广场管理部门等多个部门$可以

遵循.谁投资$谁管理/的方式明确运营维护主体&

社会投资建设的项目主要指居住小区内的海绵设

施$应当由该设施的所有者或委托方负责运行维护$

可纳入物业服务范围的设施由物业服务企业维护$

无法纳入物业服务范围的由所属社区负责维护& 此

外$海绵设施的评估监管由当地政府负责&

&%#"完善海绵设施评估和维护指南

海绵设施建成之后$能否发挥运行效果$与设施

运行状况检查和设施维护相关& 在国家和地方已出

台的规划指南和建设指南的基础上$应完善海绵设

施评估指南和维护指南& 我国海绵城市通过各种技

术手段实现$包括透水铺装+绿色屋顶+下沉式绿地+

生物滞留设施+渗透塘+渗井+湿塘+雨水湿地+蓄水

池+雨水罐+调节塘+调节池+植草沟+渗管+渠+植被

缓冲带+初期雨水弃流设施+人工土壤渗滤等& 各类

海绵设施的作用不同$结构各异& 评估指南应根据

海绵设施的特性$明确各自的评估时间+评估内容和

评分标准$并且形成系统的评估记录& 维护指南也

应明确海绵设施的维护期限+维护项目$并形成系统

的维护记录& 简单的维护可以与评估检查同步进

行& 在评估检查过程中$发现一些严重问题或者难

度较大的维护工程$可以记录在案$根据损坏情况和

重要程度等评估结果$按照次序进行维护和更新&

例如$透水铺装$建议以 * 个月作为一个周期检

查其透水表面的情况$包括表面沉积+堵塞+渗透等

情况& 根据其运行状况$进行简单的垃圾清理+堵塞

物疏通等& 以一年为周期$检查其透水层厚度$并清

理其排水通道& 若透水层出现结构性破坏$则记录

在案$进行定期更新&

&%$"建立反馈机制

由于我国南方和北方存在差异$东部和西部也

存在差异& 统一海绵设施的规划设计+建设和运行

维护体系$可能存在地方性水土不服的情况& 各地

区的海绵设施运行维护也会遇到不同的问题$各地

在海绵评估指南和维护指南的基础上应当形成符合

地方实际情况的指南& 同时建立信息反馈机制$将

海绵设施在实际运行中的情况$梳理反馈到规划设

计+建设+运营维护等各个阶段& 通过反馈信息$不

断完善我国海绵设施的设计理念+建设方式和运营

流程$从而提高我国海绵城市建设水平&
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