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55摘5要!5海绵城市由试点迈向全域推广!必然要由%特事特办&模式转变为常态化推进' 基

于既有规划管控体系!研究通过前端规划条件设定(中端合规性审核(后端跟踪审查的方式!将海绵

理念融入到日常规划管控流程中!并与既有规划管控节点一一挂钩' 通过首批国家级海绵试点城

市之一)))遂宁市海绵规划管控案例分析!得出明晰的流程节点及标准化的技术体系是实现海绵

城市常态化管理的关键'
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55海绵城市试点过程中$尤其是试点初期$多由地

方主要领导直接推动相关项目建设$管理体制不健

全)$ ;**

+ 全域推广海绵城市$意味着海绵城市的建

设管理必须常态化$必须嵌入城市管理者的日常工

作)2 ;3*

+ 海绵城市建设将不再是'特事($也不会继

续'特办(+ 研究结合遂宁市海绵城市机制体制建

,%),
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设经验$建立一种以规划管控为核心的常态化监管

模式$以期为海绵城市建设全域推进提供支持+

!"

海绵城市规划管控总体思路

城市建成区由若干地块组成$在空间规划中$每

一地块均被赋予特定的功能$由此形成城市有机体+

因此$实现海绵城市的功效$需要城市中每一地块都

承担各自的海绵功能+ 传统的城市功能得以实现$

源于对每一个地块的切分-赋值和管控+ 类似地$海

绵功能的实现也可以由这一路径实现+ 基于此$研

究考虑将海绵要求分解到每一个地块$而后严格实

施管理$确保所有地块都符合海绵要求$城市整体则

自然符合海绵要求+

既有的规划管控体系中$一般在规划条件设定

阶段$通过编制总体规划-专项规划和控制性详细规

划$明确地块边界和规划指标"如用地性质-建筑密

度等#%在规划许可阶段对项目的合规性进行审核%

在设计-施工及验收阶段对项目的合规性进行跟踪+

类似地$可在规划条件设定阶段一并设定海绵指标$

并在规划许可-项目设计-施工及验收阶段进行审核

及跟踪"见图 $#+ 由此$可在不新增行政审批环节

的前提下$确保每个地块都符合海绵要求+
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图 !"海绵城市规划管控路径
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遂宁市海绵城市规划管控案例分析

遂宁市是第一批国家级海绵城市建设试点$由

于没有现成经验可循$试点初期遂宁也按照'特事

特办(的方式推进海绵建设+ .遂宁市海绵城市建

设专项规划/编制完成后$在专项规划引领下$逐步

建立了常态化的规划管控体系+

遂宁海绵专项规划识别出自然行泄通道 4) 条$

山-塘-湖-库$以及城市洼地 32 处%梳理出水系及生

态修复项目 ' 项$海绵公园建设项目 2( 项$排水工

程设施项目 *2 项%明确了城市各片区年径流总量控

制率目标+ 坑塘洼地-行泄通道等海绵要素直接纳

入现有城市蓝线管控体系%城市河湖水系-排水基础

设施等大型项目建设也直接由市政府及各辖区政府

负责落实+

径流总量控制目标没有既定管控模式$经探索

及改进$城市各片区的控规承接了专项规划径流总

量控制要求$并将指标分解至每一个地块%同时$在

方案审查-施工图审查等阶段$设置管控节点$并逐

步确定审查及管控方式+ 由此$遂宁市海绵城市规

划管控体系基本建立+

#$!"规划管控关键流程

#$!$!"规划条件设定

基于海绵专项规划要求$遂宁对各片区控制性

详细规划进行了完善$对于拟编制控规或正编制控

规的片区$直接纳入海绵规划相关内容"见表 $#+

对于暂无控规编制计划的区域$若其处于试点区

"第一批国家级海绵试点确定的 4)&( XO

4 区域#内$

则单独就海绵要求对控规进行增补%若其处于试点

区外$则待控规编制"修编#时再明确海绵要求+ 完

善控规的核心是对每一个地块提出海绵指标要求$

并以此作为地块划拨或出让的附加条件+

表 !"遂宁市某片区海绵控制指标

8@V&$5J0GA.ERGALNGQFAWEBGP@WF/LNFRLFA J?FAFA.KFLM

地块编号 主导用地性质
用地面

积+SO

4

容积
率

建筑
密度+b

绿地
率+b

建筑限
高+O

径流总量
控制率+b

:;%$ ;%$ >$ 公园绿地 $%&(4 0 0 0 0 ()

:;%$ ;%4 >$ 公园绿地 *&$4 0 0 0 0 ()

:;%4 H4 二类居住用地 2&Z2 4&( 4'&% 2% $%% Z)

:;%*+%)+%3 :) 医疗卫生用地 '&%( 4&* *3&% *3 (% (%

:;%2 ;%$ H4 二类居住用地 *&2' 4&3 4$&% 2% 3% Z)

:;%2 ;%4 c$ 商业用地 $&$Z 4&4 )%&% 4) 4% Z)

:;%Z H+c 商住混合用地 2&23 4&' 4(&% 2) () Z)

#$!$#"合规性审核

规划许可阶段$项目业主委托设计机构编制项

目方案设计$并依次进入专委会审查-规委会审查+

规委会审查通过后$办理土地相关手续$核发建设工

,$),
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程规划许可证+ 为推进海绵城市建设$遂宁要求项

目方案设计必须增加海绵专篇$对海绵规划要求进

行实质性响应$并前置审查+ 4%$) 年$遂宁市住房

和城乡建设局-遂宁市原城乡规划管理局联合发布

.关于开展海绵城市规划建设管控工作的通知/"遂

建发14%$)2$'$ 号#$明确'每个建设工程项目须进

行海绵城市建设"改造#专项方案设计+ 专项方案

设计经审核通过后方能提交专委会-规委会进行审

查(+ 由此$海绵专篇设计成为建设项目方案设计

的必要内容$海绵专篇设计审核是否通过$成为能否

核发建设工程规划许可证的前置条件"见图 4#+
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图 #"融入海绵要求后的建设项目合规性审核流程
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#$!$%"后续跟踪审查

!

5施工图设计阶段审查

施工图设计阶段$项目业主先委托设计机构进

行初步设计$经发改部门或住建部门审查通过后开

始施工图设计+ 施工图设计审查通过$则进行施工

图设计备案$并作为后续施工招投标的基础+ 施工

图设计应以规划许可阶段批复的方案为基础进行深

化+ 遂宁规定$施工图设计审查时$必须对海绵内容

进行专项审查+ 若施工图设计中的海绵内容未对前

期批复方案做实质性响应$则不予以通过+ 由此$可

保障海绵施工图设计与海绵方案设计的一致性+ 同

时$海绵施工图设计审查是否通过$则成为施工图设

计备案的前置条件"见图 *#+
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图 %"融入海绵要求后的施工图设计阶段审查流程
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"

5竣工审查

遂宁规定$建设单位应在竣工验收报告中注明

海绵城市建设工程实施情况$未经验收或者验收不

合格的$建设工程不得竣工备案和交付使用+ 海绵

专项验收在项目附属工程完工后进行$分为资料审

查和现场核实两阶段$验收依据为已批复的施工图

设计+ 资料审查由海绵主管部门负责$现场核实由

业主单位组织实施$海绵主管部门-市政管理部门-

施工单位-设计单位-监理单位等参加+ 各验收主体

现场核实后$共同签署现场核实意见+

#$#"技术成果审查要点

目前$海绵城市设计-施工-验收等相关国家标

准规范仍未正式出台$也没有业内约定的统一做法+

在进行海绵城市相关技术审查时$若不同项目业主

提交的成果差异较大$则不利于审查工作的开展+

基于此$遂宁在三年试点经验基础上$修编了.遂宁

市海绵城市建设设计导则"修订#/ "简称.设计导

则/#$其中明确规定了方案设计-施工图设计阶段

需要提供的技术成果内容+ 基于标准化的技术成果

体系$审查人员可以客观评判方案设计对海绵规划

条件的响应情况-施工图设计对已批复海绵方案的

响应情况$从而做出正确判断+

#$#$!"方案阶段技术成果及审查要点

根据.设计导则/$方案阶段须明确项目的排水

分区-海绵设施的类型及数量-雨污管线路由等+ 方

案设计海绵专篇成果应包括!

!

方案设计说明$包含

对控规指标的响应说明-排水分区划分说明-雨水管

网计算说明等%

"

排水分区图$各排水分区海绵指标

控制校核表%

#

海绵设施平面布局图$须标明所有海

绵设施的规模-位置及占地面积%

$

雨污水管线平面

图$须标明管径-流向等信息+ 对于海绵指标控制校

核表"见表 4#-海绵设施布局图等核心技术图表$

.设计导则/中均给出了样例+

规划审核的核心在于合规-合理+ 合规性即方

案设计符合规划条件要求$如设计方案的径流总量

控制率低于规划条件中标明的控制率$则将被判定

为不合规+ 一般情况下$采用容积法对项目的合规

性进行判定$对于重点项目则进行模型验证+ 模拟

软件通常为da!N@FA@.E$模拟步骤如图 2 所示+ 合

理性即方案设计科学合理$且符合遂宁实际情况+

对于场地分析不深入$简单用大体量末端调蓄方式

完成海绵指标的项目$则将被判定为不合理+
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表 #"海绵指标控制校核表样例

8@V&45J0GA.EFAWEBRGALNGQRSERX /@O0QEL@VQE

海绵指标控制校核表

下垫面种类
汇水面积+

O

4

雨水径流

系数
!

面积占比 备注

硬屋面 BBB %&() BBB

绿色屋面 BBB %&*) BBB

硬质道路 BBB %&() BBB

硬质铺装 BBB %&() BBB

透水铺装 BBB %&4) BBB

普通绿地 BBB %&$) BBB

下沉式绿地 BBB %&$) BBB

33 33 33 33

合计 BBB BBB $%%&%%b

综合雨量径流系数eBBB

年径流总量控制率目标eBBB

设计降雨量eBBBOO

设计调蓄容积Ie$%

!!!

J

!

KeBBB

调蓄措施 数量 调蓄措施容积计算

植草沟 BBB BBB

碎石下渗带 BBB BBB

雨水花园 BBB BBB

33 33 33

项目内措施合计

调蓄容积BBB

设计调蓄容积与设施调蓄容积比较
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图 &"建设项目合规性模型验证流程
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#$#$#"施工图阶段技术成果及审查要点

.设计导则/规定$施工图设计阶段应就已审核

通过的海绵方案进行细化+ 施工图设计海绵专篇成

果应包括!

!

施工图设计说明$包含对方案设计的响

应说明-雨水管网水力计算书-海绵设施涉及的材料

型号和相关参数%

"

排水分区图$各排水分区海绵指

标控制校核表%

#

海绵设施平面布局图$须标明所有

海绵设施的位置及占地面积%

$

雨污水管线设计图$

须标明管径-管长-坡度-流向-检查井标高等信息%

%

海绵设施大样图%

&

工程量统计表+

施工图设计阶段的审查依据为是否实质性响应

了方案设计的相关内容+ 原则上不得更改经审核通

过的海绵方案设计$如需对方案进行调整$则应重新

编制海绵方案$并重新报审+

#$%"主要启示

#$%$!"清晰的节点

实际操作中$在规划条件设定-项目可研-规划

许可-项目设计-施工及验收各个阶段$遂宁均对海

绵相关内容进行融合$但其核心的管控流程为规划

条件设定
"

合规性审核
"

后续跟踪审查$流程简单

清晰+ 此外$遂宁每一个管控流程都有明确的节点$

而且这些节点均为既有行政审查节点$并非因海绵

要求而新增+ 在规划许可阶段$以既有的建设工程

规划许可证发放为节点$海绵方案审核不通过则无

法获取该证书%在跟踪审查阶段$则以施工图备案-

竣工验收为节点$清晰明确$操作也方便"见表 *#+

表 %"遂宁市海绵管控核心流程及对应节点

8@V&*5KGNE0NGRE//@AW AGWEGP/0GA.EO@A@.EOEALFA

J?FAFA.KFLM

编号 核心流程 对应节点

$ 规划条件设定 规划批复

4 合规性审核 规划许可证核发

* 后续跟踪审查 施工图备案-竣工备案

#$%$#"标准化的技术管理体系

海绵城市是新事物$各方实施主体对新事物的

理解不统一是常态+ 遂宁通过发布.遂宁市海绵城

市建设设计导则"修订#/ .遂宁市海绵城市建设项

目施工及验收技术导则/等规范性文件$框定了本

市范围内海绵城市设计-施工的轮廓$使得项目业

主-项目监管者-第三方能够有一个统一的对话平

台$通过建立标准化的技术模式$让监管者能够就设

计成果或施工成果作出快速判断$也让实施者有据

可依$极大提升了效率+

#$&"待优化环节

!

5优化审查主体

遂宁的海绵方案审查仍以临设机构'海绵办(

为主体$其技术依托主要为外聘驻场工作的技术支

撑单位+ 首先$应加强对相关行政管理人员的专业

技能培训$逐步将'海绵办(方案阶段审查职能整合

到规划主管部门常设机构之中%其次$在国家'放管

服(改革背景下$施工图审查制度也正在改革进程

中$海绵城市建设管控则应紧跟国家政策方针$通过

设计主体自查-强化竣工验收等方式$优化改进海绵

工程跟踪审查流程+

,*),
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"

5建立指标协调及豁免机制

这一机制主要针对老旧城区或应急抢险等特殊

工程+ 对于地块周边有公园绿地等开敞空间的$应

允许由周边区域分担指标要求+ 确实无法落实海绵

要求的地块$不应强制要求径流总量控制$但在老旧

城区$应对排水工程设施进行必要改造$以防止内涝

及污水直排+

%"

结语

海绵城市由试点迈向全面推广必须先走上常态

化管理的道路+ 在规划管理实践中$可通过前端设

定条件$中后端审核$将海绵理念融入到日常规划管

控流程中+ 清晰的管控节点和标准化的技术模式是

海绵城市顺利融入既有规划管控体系的关键$将海

绵方案审核与规划许可证发放挂钩$将海绵施工图

审查与施工图备案挂钩$有利于海绵指标的落实+

制定标准化的技术模式$可大幅提高海绵相关审核

效率+
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