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海绵城市建设理念下的新城建设管理策略

申5亚

!重庆悦来投资集团有限公司" 重庆 2$%%4%#

55摘5要!5当前各地城市在海绵城市建设思想指导下都在按要求积极推进海绵城市建设"也探

索了许多海绵城市设计及建设的技术经验"但在城市建设管理策略方面探索略有不足$ 在城市建

设中"新城相比旧城有着原始的生态环境%良好的自然资源"具备构建良好城市环境的建设条件"可

塑性强$ 基于以上情况"以重庆悦来新城海绵城市建设试点为案例进行分析"总结提出预控式规

划%补偿式开发%逆序式建设等管理策略的新城建设管控模式"在城市建设中初步探索实现雨水径

流管控"促使新城走生态优先%绿色发展的城市建设道路$
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研究背景

自国家提出建设&自然积存'自然渗透'自然净

化(的海绵城市以来$国内的海绵城市建设探索一

直积极推进$海绵城市理念指导下的尊重自然'顺应

自然'保护自然及绿色发展等指导方针也促使各地

在城市规划设计方面进行不断探索) 城市建设进行

的开发活动将带来环境的改变$如果不进行管控$建

设过程即是破坏过程) 新城与已经开发的旧城相

比$自然条件好$生态环境好$具有从零规划建设的

基础$在其建设模式上具有更多可控制的策略来营
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造良好的人居环境$但是目前在新城建设开发策略

方面的研究并不多)

新城建设从零开始$从无到有$市政工程'基础

设施'居住建筑'配套设施的建设都是一个长期的过

程$短则十余年$长则二三十余年或者更久) 而且城

市都是边建设边入驻$日常的建设行为与城市市民

的活动息息相关) 在海绵城市建设理念的指导下$

城市建设如何按照正确的步骤实施$如何采取合适

的建设时序$如何管理建设'保障良好的雨水环境$

走生态建设'绿色发展之路亟需进行探索)

#"

新城开发的主要特点

#$!"新城特点

!

5良好的自然本底) 与旧城和已开发建设的

城区相比$新城建设前往往是村镇'农田等待开发区

域$山'水'林'田'湖等自然资源仍然存在$地下水'

河流等资源保护相对完整$生态环境良好$是城市宝

贵的资源)

"

5可塑性强) 与旧城相比$新城建设的限制

条件相对较少$可探索的空间较大$在建设之初进行

规划控制与空间预留$可实施示范与探索)

#$#"面临的问题

!

5水生态影响) 城市建设将改变原有的自然

环境$带来原有生态空间的破坏$影响径流控制变

动$造成生态功能的改变) 新城原有的下垫面以绿

地'土壤'水面为主$若不采取海绵管控措施$按照传

统的城市建设$综合径流系数将由开发前的 %&$) \

%&4 增加到开发后的 %&( \%&')

"

5水环境影响) 新城建设造成原有农业人口

迁出$面源污染从农业污染转变为城市面源径流污

染$径流系数和产污系数都将明显增大$使得面源污

染负荷随之增大) 在城市建设初期$基础设施等建

设将造成水土流失$施工尘土造成污染$施工过程中

带来泥土冲刷'初期雨水污染'生态环境破坏等问

题) 冲刷流失的水土会汇到新城内部的溪谷'周边

的河流中$最终带来大面积的污染) 因新城建设是

一个长期的过程$上述这些问题随城市建设的推进$

将会越来越严重)

#

5水安全影响) 大量农林用地改变成为建设

用地$地面硬化$渗透率下降) 汇流更快更集中$冲

刷侵蚀加重) 开发前的雨水径流主要以地面流散状

排放$开发后改为有组织集中排放$缩短了汇流和集

水时间$且分散排放更为集中$开发后的雨水径流将

出现明显增大'冲刷增强以及洪峰提前的现象)

$

5水资源需求) 新城开发建设后$居民生活

以及绿化养护'道路广场冲洗均需要大量的水) 随

着新城的开发建设$地面硬化率不断增加$大量的雨

水会迅速排掉$造成雨水资源浪费) 因此在新城建

设中通过海绵理念涵养水资源十分重要)

%"

悦来新城建设模式案例

悦来新城位于重庆市两江新区腹地$是国家首

批 $3 个海绵城市建设试点之一) 作为西南地区典

型的山地城市$悦来新城属于亚热带湿润气候$夏多

酷暑$冬暖春早$温暖湿润$雨量充沛$夜雨多$空气

湿度大$云雾多$日照偏少%地形复杂起伏且持水力

差$径流迅疾量大且冲刷严重$洪涝灾害严重且风险

难控$生态丰富多样但相对脆弱+$,

) 在悦来新城实

施海绵城市建设时$提出了预控式规划'补偿式开

发'逆序式建设及过程式管理的新城建设管控模式)

%$!"预控式规划$提出总体控制策略

!

5控制生态廊道系统$保护和开发并重) 新

城开发建设前$对具有关键生态服务价值的生态空

间节点进行细致摸底和敏感性分析$以法定蓝绿线

控制形成限建禁建区域%识别重要的冲沟'水体及水

塘$保留原始的自然汇水通道%与地块开发红线匹配

比对$避免侵占雨水行泄路径) 悦来新城由溪流河

谷和陡坡总体分成&一江两河(的大格局$规划编制

之初就对这些自然资源进行了梳理$将江湾'溪谷'

冲沟'梯田等诸多自然生态景观元素进行了保留)

同时$充分挖掘自然滞蓄空间$形成梯田式'退台式'

梯级人工湿地等天然加人工的复合型滞蓄设施$构

建城市立体海绵系统)

"

5划定排水分区$以水通道重构城市格局)

流域划分以自然地形为基础$以地形地貌'坡度坡

向'河流水系等为划分依据%排水分区则依据雨水管

网系统及排放口分布进行划分$使雨水在一个管理

分区内从源头到排入水体能有序排放$逐级控制)

首先利用 8BE]#; 系统对悦来新城的地形高程

进行分析$得到区域高程信息的 !=̂ 模型$添加等

高线后勾勒出区域中主要的分水岭$作为流域划分

的主要分界线$然后利用 8BÊ@0 水文分析工具$基

于悦来新城!=̂ 模型分析区域每一点的水流方向$

利用汇流工具模拟悦来新城地表径流汇流路径"见

图 $#) 根据上述划分结果$沿等高线勾勒出大型分

水岭$再根据汇流路径以及汇入的水体$结合整个新
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城自然山水情况$划分为 * 大汇水分区$即张家溪流

域'后河流域和滨江流域$其中滨江流域包括 2 个子

流域"见图 4#) 规划中明确区域现存的排水通道$

合理规划竖向$确保行洪排涝$按照天然通道方向组

织径流排向$充分利用道路和冲沟的排水作用$以水

通道重构新城格局$保障水安全)

!"

!"

#$%

#&#

&'$

&&$

('$

图 !"悦来新城等高线分布及分水岭示意

_F.&$5UHDAHIBPF/ABFRIAFHD @DP S@ACB/MCP FD ?ICJ@F8BC@

图 #"流域划分示意
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%$#"补偿式开发$从指标上进行量化

!

5以流域规划海绵工程$以分区管控目标达

成$以项目贯彻指标落地) 摸清各个流域的特征'面

临问题及挑战$构建形成三大流域各自的海绵工程

体系%海绵工程分别服务于流域内不同的排水分区$

以排水分区管控海绵指标的达成%依据目标确定工

程规模'设施布局$以项目确保海绵指标的落地) 另

外$针对达标要求$制定近远期达标技术路径$确保

新城建设的每个阶段都能达成目标)

"

5精细量化模型分析$支撑目标分解及系统

方案落地) 采用水文水力模型$首先对新城的原有

本底'现状情况做详细摸底分析%再指导各流域'各

管控单元海绵城市建设目标的确定$以及各项指标

在项目层面的分解落实%最后支撑构建源头-中

途-末端工程体系的形成$确定工程规模及设施布

局$并对工程效果进行评估)

在规划中落实海绵城市理念$通过建设海绵设

施等进行水生态修复'水环境治理'雨水资源利用)

如!新城开发建设前$天然水面率为 4&4`$在海绵

城市总体规划中明确开发后水面率不变%硬质地面

透水铺装率
!

()`$整个片区绿地总量可达 )%`)

%$%"逆序式建设$从末端到源头建设

以悦来新城张家溪流域为例) 根据张家溪流域

的目标要求及建设规划$制定三年内源头控制项目

共计 *4 个$服务范围主要为各自项目地块以内$约

占张家溪流域面积的 $'`$能够实现源头的 $%%`

控制) 中途治理项目共计 * 个$服务范围主要为项

目内及周边地块$约占张家溪流域面积的 :`) 张

家溪流域制定的末端整治项目为张家溪"悦来段#

生态环境综合整治工程$服务范围约占张家溪流域

面积的 :2`)

!

5建设实施策略!从末端到源头$在建设计划

中提前安排末端整治项目$考虑整个新城范围内的

流域末端的治理体系$提前安排净化系统) 入河口'

排水通道'溪流'河谷等$确保其完整的自净体系$包

括污水处理厂尾水的处理'湿地公园的建设$确保后

续建设过程中带来的污染在末端得到净化控制$将

干净的尾水排入江中) 在张家溪干流两岸建设张家

溪生态综合整治工程$对入河径流污染进行末端削

减$同时在边坡建设梯田缓冲带"见图 *#$起到缓解

边坡冲刷'减少初雨污染的作用)
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图 %"梯田缓冲区纵断面示意
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5水环境提升策略!@&减排增容$严格控污)

在建设开发过程中严格控制污染物排放量$对点源

污染进行流域内排口处理$对面源污染则通过海绵

设施削减初雨污染$并通过补水工程对张家溪进行

活水补给$以改善其环境容量) R&面源减排工程)

根据年径流总量控制中已经梳理的海绵建设项目及

分区的建设规划$在建筑小区建设绿色屋顶'道路两

侧建设生物滞留带等海绵设施对雨水进行净化$从

源头削减面源污染)

#

5流域生态化提升方案!@&流域水土保持能

力综合提升) 增强&蓄( &滞(功能$削减洪峰$旱季

和雨季流域内水量保持平衡$减少裸露土地流失率$

涵养水源$为流域生态保护提供基础) R&流域生物

多样性恢复) 营造滨水岸带的多样性环境$环境条

件的多样性会造就和引导生物和物种的多样性) E&

流域生态保护及提升工程) 通过张家溪"悦来段#

生态环境综合整治工程项目$达到构建防洪体系'修

复天然海绵'最低干预生态的设计理念$进行海绵城

市构建) 充分保护现状的植被'水体'生物资源$提

高公园生态系统的自然修复能力$营建雨水湿地'生

态绿地$构建生态屏障$局部设计蓄水池'雨水罐'生

态湿塘等满足指标要求) 通过对河道的生态治理$

融入漫步系统和休闲场地$在提升景观的同时为市

民提供休憩空间)

%$&"过程式管理"""管理多个面

!

5制定管理办法) 从政策管理'过程监控'制

度考核等多个方面来确保这个过程中的各个环节执

行到位) 出台.低影响开发管理办法/ .区域雨水

排放管理暂行办法/ .低影响开发设施运行维护技

术规程/等规定) 对预控的非建设区出台.未建控

制区保护管理办法/$制定污染防治和水土保持方

案$并采取有效措施$保护好周围水体'林草植被和

地形地貌$利用河岸绿地$营造生态蓄滞空间)

"

5建立在线监测系统) 在线监测系统由水

文'水环境'水位水量'水生态 2 个在建监测子系统

构成$主要监测降雨'气象'土壤等情况$以及水系入

口和出口'区域径流管网'雨水利用设施等的流量和

水质) 通过在线监测系统$可以收集海绵城市建设

后的基础数据$为信息化平台分析'展示提供基础$

并建设海绵城市管理服务信息化平台)

#

5建立考核机制) 将建设管理的环境控制纳

入对应部门的年度考核体系) 建立决策失误责任追

究制度$健全纠错改正机制) 提高监管能力$同时加

大环境执法力度$逐步建立并实施排放总量控制'排

放许可制度)

&"

新城建设的主要策略思考

从悦来新城海绵城市建设试点的案例中可以看

出$新城建设在海绵城市理念的指导下$针对城市中

出现的&四水(问题$可结合新城的特点及雨水水

量'雨水水质'雨水原有状态$从规划'建设'实施等

各个方面$在新城建设的持续性过程中$通过预控规

划'补偿开发'逆序建设等方式$对新城开发建设进

行管控$保障雨水清洁入江)

&$!"保护雨水大通道"""&预控式(规划

在规划编制前$充分踏勘现场$找出原有的河

流'湖泊'水系'溪流$并结合绿地进行保护) 因此$

保护雨水的原有状态$应在规划中进行预控)

!

5预控山体水体) 规划之初对城市的山水林

田湖自然本底进行全面摸底$识别需要管控的生态

空间$加强敏感山体'水体的预留$统筹考虑自然生

态整体性和系统性$并明确生态红线$确保原有的山

体'水系不改变$生态功能不降低'性质不改变)

"

5预控雨水通道) 城市建设前$原始状态下

雨水有自然的汇流通道$随城市建设带来的环境的

改变$雨水径流路径也会相应发生变化$在规划中合

理规划竖向$控制道路标高依山而建$按照天然通道

方向组织径流排向$高标准建设管网$并充分利用道

路和冲沟的排水作用$构建排水系统$将雨水汇集到

原有的河流'溪流'湖泊之中$预控雨水通道)

&$#"保障雨水量指标"""&补偿式(开发

!

5补偿水面面积) 城市建设集中成片$偶尔

会占用城市部分小的池塘'洼地$造成水面面积的减

少$新城建设中可采取&补偿式(开发的策略$通过

控制城市水面率$在地块内$结合小区景观$营造雨

水花园'下凹绿地$营造水景'增加蓄水区域$保持城

市雨水量)

*%)*
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"

5补偿水的承载体) 有开发就会有破坏$开

发的同时应采取相应技术手段$实现一定量的生态

补偿) 新城开发前$原有的下垫面主要是绿地土壤$

具有涵养水源的功能$城市建设后$建成的城市道

路'硬质铺装'钢筋水泥体建筑与原有的绿地土壤相

比$水的承载体发生变化$水的保持力被削弱$通过

透水铺装'雨水花园'调蓄池等设施的建设$实现雨

水涵养及水的补偿)

&$%"提升雨水环境"""&逆序式(建设

雨水径流在流动过程中会带来水土的冲刷$造

成局部水污染) 采用海绵措施可削减污染) 在规划

指导下$按照雨水流向进行逆向建设$先控末端$逐

步控向源头$通过在新城建设中优化建设时序$从末

端保证进入河流的雨水得到控制$达到控污截流$保

护环境)

!

5污水处理厂'截污管网的提前建设) 优先

完善末端排水基础设施的建设如污水处理厂等设

施$形成最后的防线$提前考虑大型截污管网体系的

建设$避免新城建设过程中产生的污水未经处理直

接排放)

"

5提前保障雨水末端关口建设) 入河口'排

水通道'溪流'河谷等$确保其完整的自净体系$包括

污水处理厂尾水的处理$确保在末端得到净化控制)

#

5湿地公园'雨水净化设施'生态整治工程的

提前建设) 在建设城市公园'道路等配套设施及市

政设施时$优先建设调蓄池'净化池'湿地公园等海

绵设施$提前发挥这些海绵设施的截污净化作用$减

少后续净化的压力)

&$&"跟踪实施过程"""&过程式(管理

!

5政策管控) 通过发布管理办法'采取考核

机制等方式进行雨水建设过程的管控$同时加强施

工过程的规范管理$提前施工防护工程'排水工程$

防止水土流失%修建沉淀池集中处理生活污水及生

产废水$不污染环境和影响附近居民生活$不超标排

放$不造成河流和水源污染)

"

5明确生态保护区域$避免建设过程中的侵

占) 建设过程中必须保障生态保护红线区域不被侵

扰占用$不能实施临时堆渣'弃土等各种破坏生态环

境的行为$避免自然生态空间被挤占'破坏)

'"

结语

以城市建设作为关注点$从规划'建设'管理多

个方面$基于新城的特点及海绵城市建设总体理念

对新城的规划建设$提出了预控'补偿'逆序策略及

过程管控方式$可供城市建设者参考)
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