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摘 要： 城市排水系统的正常运转对城市健康可持续发展具有重要意义。在分析营口市排

水系统管理现状的基础上，识别城市排水系统管理中存在的底数不清、管理碎片化、排水许可落实

难等问题，针对性地提出营口市城市排水系统精细化管理对策，以期为东北老工业城市乃至全国同

类城市排水系统精细化管理提供一定的参考。
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Research on Refined Management of Urban Drainage System in Yingkou
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Abstract： The normal operation of urban drainage system is of great significance to the healthy

and sustainable development of a city. Based on the analysis of the current situation of the drainage
system management in Yingkou, this paper identifies the problems in the management of the urban
drainage system, such as unclear data, fragmented management, and difficulty in drainage licensing, and
puts forward the refined management countermeasures for the urban drainage system in Yingkou. It is
expected to provide some reference for the drainage system refined management of the old industrial cities
in Northeast China and even similar cities in the country.
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十八大以来，我国始终将生态文明建设放在治

国理政的突出位置，环境污染治理力度持续加大。

城市黑臭水体作为城镇化快速发展的附加产物，不

仅给人民群众带来了极差的感官体验，也是直接影

响人民群众生产生活的突出水环境问题。2015年
以来，我国地级及以上城市黑臭水体总数近 3 000
个，总面积近 1 500 km2［1］，极大影响了城市居民的幸

福感。为落实我国生态文明建设的工作部署，2018
年以来，财政部、住房和城乡建设部、生态环境部组

织筛选了三批国家城市黑臭水体治理示范城市，以

期为全国城市黑臭水体治理积累可推广、可复制的

成功经验，引领和带动全国地级及以上城市消除城

市黑臭水体。

营口市作为国家第三批黑臭水体治理示范城

市，对城市黑臭水体治理工作提出了更高的要求，即

至 2020年底，城市建成区范围内黑臭水体全部消

除，并实现“长制久清”。“黑臭在水里，根源在岸上，

核心在管网，关键在排口”是城市黑臭水体治理的思
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路共识，以城市排水管网等构成的排水系统高效化

精细化管理是消除城市黑臭水体，实现“长制久清”

的关键所在。因此，为全面消除城市黑臭水体，实

现“长制久清”的黑臭水体治理目标，开展营口市排

水系统高效化精细化管理的对策研究就显得尤为

重要。

1 现状概况现状概况

1. 1 基本情况

营口市现状排水体制为合流制与分流制并存，

合流制占63%，分流制占37%。从分布范围来看，城

市主城区为分流制与合流制并存，营东新城区为分

流制；辽河经济开发区以智泉东街为界，智泉东街

以北为合流制，以南至新民大街为分流制；沿海产

基地一期以滨海路为界，滨海路以西为分流制，以

东为合流制。目前，全市建成区排水管网总长度

1 274 km，其中，雨污合流管网长 805 km，占管网总

长度的 63%；污水管网长 213 km，占 17%；雨水管网

长256 km，占20%。

按照城市污水处理厂服务范围划分，营口市污

水收集系统可分为西部污水处理厂片区、东部污水

处理厂片区、南部污水处理厂片区和北部污水处理

厂片区。其中，西部污水处理厂服务范围为大辽河

以南、金牛山大街以北、海防堤以东、东方路以西；

东部污水处理厂服务范围由 5部分组成，金牛山大

街以南、民兴河以北、海防堤以东、庄林路以西，营

大铁路以南、金牛山大街以北、东方路以东、庄林路

以西，辽河经济开发区，营东新城区，老边区老城区

等；南部污水处理厂服务范围为民兴河以南、咸水

河以北、海防堤以东、博文路以西；北部污水处理厂

服务范围为虎庄河以南、营大铁路以北、大辽河以

东、庄林路以西。

1. 2 排水系统特征

① 合流制与分流制并存，污（废）水、地下水

掺混排入管网。营口市现状排水体制为合流制与

分流制并存，且以合流制为主。合流制主要分布在

老城区，分流制主要分布在沿海产业基地及部分新

建区域。在合流制区域，生活污水和生产废水掺混

排入排水管网。加之主城区排水管网老化破损以

及地下水位较高，城市苦咸地下水大量入渗排水管

网，城市排水管网长期处于“满管”状态。

② 排水管网坡度偏小，污水依靠泵站多级传

输。营口市地势平坦，平均海拔仅 2. 9 m。受地形

影响，全市排水管网建设坡度较小，污水自流传输

能力不足，排水管网淤积严重。为减少污水在排水

系统的停留时间，及时腾出排水管网空间，营口市

污水主要依靠排水泵站多级传输至污水处理厂进

行处理。

③ 排水管网互连互通，排水分区不够明确。

按照城市污水处理厂污水收集范围划分，可将营口

市城市排水管网划分为 4个片区，但实际上，对营口

市排水管网普查诊断发现，全市排水管网呈环状连

接，箱涵暗河相互连通，排水系统并未实现明确的

排水分区。

2 存在的主要问题存在的主要问题

2. 1 底数不清，信息不明

当前，营口市城市排水设施存在明显的底数不

清、信息不明问题。纵向上，受机构改革影响，营口

市排水事务管理历经公用事业局、审批局、住房和

城乡建设局等多个部门，各部门在事务交接中信息

互通有限。加之城市排水设施基础数据、图纸等多

为纸质管理方式，存储和传送受限，导致营口市城

市排水设施基础资料在部门承接中受损甚至丢

失［2］；横向上，营口市排水设施分属于不同的运营管

理部门，且各管理部门之间信息资源相对独立，导

致全市排水设施信息条块分割［3］，信息共享能力不

足。因此，营口市现状排水设施资料传输受限以及

信息孤岛问题，导致全市排水设施家底不清、信息

不明。

2. 2 多头管理，职责不清

当前，我国多数城市排水系统管理呈现“九龙

治水、多头管理、多头都不管”的局面［4］，导致城市排

水系统管理养护职责不清、养护资金投入不足、养

护效率较低等诸多现实问题［5］。营口市城市排水系

统“多头管理”的问题尤为突出，主城区主街主路排

水管网由市住房和城乡建设局直属事业单位（市公

共设施维护集团）运行管理，主城区除主街主路外

的排水管网由各行政辖区进行属地管理；沿海产业

基地排水管网由其管委会进行管理；主城区污水处

理厂和部分排水泵站委托给第三方 PPP公司（辽宁

洪城环保有限公司）运营管理。这种各自为政、缺

少顶层统筹协调的管理方式极易导致排水设施在

规划、建设、运营、监管等各环节标准不一，职责边
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界模糊，协调运行能力不足，难以发挥整体运行效

能。营口市城市排水系统管理现状如表1所示。

2. 3 排水许可管理薄弱

排水户是城市排污的源头，排水户不规范的排

水行为直接影响城市黑臭水体的治理成效［6］。由于

城市排水户污水接入相关管理制度不健全，营口市

排水许可证的发放和管理工作进展缓慢，排水许可

证办理工作基本尚未施行，城市排水管网存在明显

的雨污混、错接，污水直排等问题，例如沿街商铺散

排、错排污水进入雨水管网，导致雨污管网混接［7］，
给全面消除城市黑臭水体，实现“长制久清”带来严

重隐患。

3 研究对策与成效研究对策与成效

为实现营口市城市排水系统高效化精细化管

理，确保城市黑臭水体“长制久清”，针对营口市排

水系统管理存在的突出问题，提出了摸清底数、开

展排水管网普查与诊断，统一管理、实行“厂-网-
河”一体化管理，规范管理、全面提高排水许可管理

力度，精细管理、建立排水系统智慧监管平台 4个方

面的排水系统管理对策。

3. 1 摸清底数，开展排水管网普查与诊断

摸清排水管网底数，是开展排水设施修复改造

的基础，也是实现城市排水系统高效运行的关键。

针对营口市排水设施底数不清、信息不明的问题，

全市建成区开展了排水管网普查与修复工作。在

厘清城市排水管网拓扑关系的基础上，营口市采取

潜望镜检测，对排水设施的位置、埋深、管径、管材、

污水流向等基础信息进行了梳理，识别诊断了排水

管网结构性缺陷和功能性缺陷。

目前，营口市已累计排查排水管网近 600 km，
涉及管段 15 000余段，检查井近 10 000个。排查出

淤堵排水管网近 65 km，淤泥量近 3×104m3，结构性

缺陷近 1 000处（错口占 59%，脱节和破裂各占 9%，

腐蚀和接口材料脱落各占6%，变形和渗漏各占4%，

异物穿入占2%，起伏占1%），功能性缺陷5 000余处

（沉积占 87%，结垢占 11%，树根和障碍物各占 1%），

为城市排水设施修复和改造提供了参考依据。

3. 2 统一管理，实行“厂-网-河”一体化管理

为破解城市排水设施多头管理、职责不清的问

题，营口市整合成立了以市公共设施维护集团为主

体的排水专业化管理队伍，接管站前区、西市区、老

边区和自贸区排水管网管理工作，统一负责主城区

内排水设施巡查、养护、检修、抢险等运行管理工

作，以确保全市排水设施管养责任明确，实现排水

设施统筹协调、高效运行。

为破解“厂网分离、建管分离”的弊端，提高排

水系统建设和运行管理效率，营口市在沿海产业基

地打造了全市首个“厂-网-河建设运维一体化”PPP
项目，将沿海产业基地污水处理厂、排水管网、再生

水排放明渠、明湖生态补水与水环境质量调控统一

打包委托给营口京诚建设发展有限公司进行运维

管理。同时，沿海产业基地管委会根据南部污水处

理厂进水水量、进水浓度、出水水质标准、明湖生态

水量和水环境质量，对京诚建设发展有限公司实施

按效付费，以压实排水系统建设运营主体责任。目

前，营口市沿海产业基地“厂-网-河”一体化建设运

维模式成效显著，并已将这种运维模式逐步向全市

建成区推广。

排水设施一体化管理结构见图1。

营口市公共设施维护集团：负责主城区内排水管网、泵站养护

主街主路排水管网养护
市级排水泵站养护

组建专业化
运维队伍

营口市公共设施维护集团

小街小巷排水管网养护 市级排水泵站外的泵站

主城区各区住建局 辽宁洪城环保有限公司

规范运维管
理标准

网格化精细
化管理

建立运维管
理经费标准

营口市、主城区各区住建局监督管理 市财政局管理

图1 营口市排水设施一体化管理结构

Fig.1 Structure of integrated management of drainage
facilities in Yingkou

3. 3 规范管理，全面提高排水许可管理力度

为解决排水许可管理工作严重滞后的问题，规

表1 营口市城市排水系统管理现状

Tab.1 Status quo of urban drainage system management
in Yingkou

管理主体

营口市公共设施维护

集团

站前区、西市区、老边

区和自贸区住建局

沿海产业基地管理

委员会

辽宁洪城环保有限

公司

管理对象

主城区主街主

路排水管网,
市级排水泵站

辖区内小街小

巷排水管网

辖区内所有排

水管网

污水处理厂、部

分排水泵站

管理范围

站前区、西市区、老

边区、自贸区

站前区、西市区、老

边区、自贸区

沿海产业基地

站前区、西市区、老

边区、自贸区
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范城市污水排放工作，减少城市污染物入河量，营

口市先后印发了《推进营口市主城区城镇污水排入

排水管网许可管理工作实施方案》《2021年营口市

主城区排水户专项整治方案》《营口市主城区排水

户分类分级和信用管理实施方案》等文件，对全市

排水许可管理工作进行规范和指导。具体操作层

面上，一是强化排水许可证办理技术帮扶，以市公

共设施维护集团排水专业化管理队伍为抓手，深入

各家各户，详细讲解和指导排水许可证办理事宜；

二是创新排水户分类分级管理模式，运用信用管理

机制，引导排水户规范排水，逐步实现重点行业和

重点区域排水许可高质量管理。

目前，营口市已核发各类排水许可证 423张，排

水许可办证率达到 39%。其中，自贸区、沿海产业

基地，辽河经济开发区工业类排水许可证办证率达

到 100%。全市排水许可管理工作实现了从“无”到

“有”再到“优”的转变。2021年底，营口市排水许可

管理工作还作为辽宁省改革创新案例在全省借鉴

推广，起到了良好的示范带动作用。营口市排水许

可证办理清单如表2所示。

3. 4 精细管理，建立排水系统智慧监管平台

随着城市不断外扩发展，城市排水设施也快速

建设，城市排水管网遍布城市各个角落［8］。当前，营

口市城市排水系统管理仍停留在以人工管理为主

的粗放管理模式上，这种低效落后的管理模式已难

以支撑日益增多的排水系统管理养护工作。为解

决城市排水设施管理方式粗放、运行管理效率低的

问题，营口市以排水设施普查数据为基础，构建了

城市智慧排水系统监管平台（见图2）。

数据可视化
分析平台

营口市智慧排水系统监管平台
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图2 营口市智慧管网监测平台

Fig.2 Intelligent pipe network monitoring platform in
Yingkou

该平台集合了黑臭水体一张图分析、数据可视

化分析、智慧管网巡检巡查、物联网在线监测、数据

支撑 5大模块，融合了黑臭水体治理监管、污水处理

提质增效、排水防涝、排水设施养护管理、水质监测

等众多功能，极大地提高了城市排水设施的精细化

和精准化管理水平。

4 结论结论

黑臭水体治理是实现城市生态文明建设的重

要抓手，排水系统高效稳定运行是消除城市黑臭水

体、实现“长制久清”的关键所在。营口市作为国家

第三批城市黑臭水体治理示范城市，在城市排水系

统高效化精细化管理方面做了大量工作，城市排水

系统管理工作有了“质”的飞跃，特别是在城市排水

规范管理上成效显著，起到了很好的示范带动作

用。未来，随着城市排水系统管理措施的逐渐深化

落实，营口市排水系统管理工作将更趋智能化和高

效化。
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