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摘 要： 为了更好地对区、县农村生活污水治理工作进行可操作性的指导，亟需开展前期的

专项规划工作，从而建立适合区、县各种类型村庄的生活污水治理模式，并安排相应的执行计划。

通过湖北省武汉市江夏区农村生活污水治理专项规划工作的经验，立足村庄实际情况与发展需求，

制订可操作性强、出水可满足当地需求的农村生活污水治理规划，在节省投资的条件下，可实现水

污染的治理与污水再利用。
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Abstract： In order to guide the rural sewage treatment tasks, it is urgent to carry out special

planning in the early stage of the rural sewage treatment project. It is also very important to establish
domestic sewage treatment models suitable for various types of villages in districts and counties, and
arrange corresponding implementation plans. By summarizing the experience of the special planning of
rural domestic sewage treatment in Jiangxia District, Wuhan City, Hubei Province, we believe that it is
necessary to start from the actual situation and development needs of the village. Only in this way can we
formulate the rural domestic sewage treatment planning with strong operability and the effluent can be
used to meet local needs. As a result, the treatment and reuse of wastewater can be achieved with a saved
investment.
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domestic sewage

为解决农村居民生活污水的排放问题［1］，武汉

市决定从 2018年起开展为期 3年的农村生活污水

治理行动。为指导农村生活污水治理工作的顺利

开展，武汉市出台了《武汉市农村村庄生活污水治

理专项规划编制导则》，参照相关做法［2-3］，武汉市在

农村生活污水治理专项规划编制中仍以区、县为单

元来开展。

1 排放标准的确定排放标准的确定

目前，我国农村生活污水处理设施尚缺乏统一

的排放标准［4］，且已有设施难以达到其设计的《城镇

污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918—2002）一

级B或一级A标准［5］，基于此，武汉市结合不同类别

村庄的排水特征，考虑到目前各种污水处理技术的

经济性现状，同时根据《武汉市农村村庄生活污水

治理技术与建设指南（试行）》，对农村生活污水处

理出水进行了 7个指标的限定：化学需氧量（COD）、

酸碱度（pH）、悬浮物（SS）、氨氮（NH4+-N）、总磷

（TP）、总氮（TN）、动植物油，其中总氮和总磷只针对

“三沿”村庄（沿江河、沿湖泊、沿水源保护区），动植

物油仅针对“农家乐”餐饮服务类生活污水处理

设施。

农村村庄亦称自然村，是由村民经过长时间聚

居而自然形成的村落，其类型如下：

① 重点村庄。重点村庄主要包括街（乡、镇）

周边村庄、人口集中的大型村庄和“三沿”地带等生

态敏感区域内的村庄。

a. 街（乡、镇）周边村庄。在武汉市街（乡、镇）

污水处理厂主干管周边且污水能自流入主干管或

具备转输条件的村庄为街（乡、镇）周边村庄，其生

活污水应尽量纳入街（乡、镇）污水处理厂市政收集

管网进行集中处理，污水就近排入市政管网前需达

到《污水排入城镇下水道水质标准》（GB/T 31962—
2015）要求。

b.“三沿”地带村庄。沿列入保护名录的湖泊

（含水库）保护区外围 500 m范围、沿江河岸线外缘

50 m、沿饮用水源地保护区域的村庄为“三沿”地带

村庄，其生活污水实行全收集、全处理，出水水质达

到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918—
2002）一级A标准。

c. 大型村庄。100户以上或常住人口 300人以

上集中居住的村庄为大型村庄，其农村生活污水接

入村庄集中污水处理设施，出水水质不低于《城镇

污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918—2002）的

一级B标准。位于“三沿”地带的村庄，污水排放按

“三沿”地带的出水标准执行。

② 特色村庄。特色村庄主要指符合武汉市

旅游名村评定规范的旅游村庄、农家乐专业村庄

（经营户达 50%以上）以及民俗文化专业村庄，其生

活污水实行全收集、全处理，出水水质需达到《城镇

污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918—2002）的

一级B标准。

③ 普通村庄。除重点村庄、特色村庄以外的

其他村庄均为普通村庄。

a. 中等村庄。未紧靠江河湖库周边、常住人口

为 50～100户或 100～300人的村庄为中等村庄，其

生活污水接入村庄集中污水处理设施，处理后的出

水作为灌溉用水时执行《农田灌溉水质标准》（GB
5084—2005），出水回用作渔业用水时执行《渔业水

质标准》（GB 11607—92），出水回用作景观环境用

水时执行《城市污水再生利用 景观环境 用水水质》

（GB/T 18921—2002），出水排入自然水体时执行《城

镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918—2002）
一级B标准。

b. 小型村庄。远离生态敏感区、常住人口 50户
以下或 100人以下、居住相对分散且污水难以统一

收集的村庄为小型村庄，其生活污水经联户三格式

成品化粪池或沼气池初级处理后用于农业生产，处

理出水若排入自然水体则需经过稳定塘或人工湿

地处理。

2 江夏区农村生活污水治理规划编制江夏区农村生活污水治理规划编制

江夏区位于武汉市南部，区境南北长 63. 2 km，
东西宽 54. 17 km，规划面积 1 650 km2。生活污水治

理专项规划涉及江夏区 13个街道（办事处、风景区、

开发区），257个行政村，2 156个村庄，涉及户数

90 190户。

2. 1 技术路线

江夏区农村生活污水治理规划编制技术路线

如图1所示。
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① 资料收集。包括相关规划（如区总体规

划、环保规划、水务发展规划、农业发展规划、城乡

旅游规划、国土规划等）及对应的图件；着重收集区

下属的各街道、乡镇现有的污水站情况（包括处理

规模、排放标准、管网建设、运行维护等），现存的农

村污水处理设施资料（包括设施处理规模、排放标

准、处理工艺、是否正常运行、受益户数、是否位于

“三沿”地区或是否属于“特色”村庄、化粪池数量与

运行情况、公厕情况）；农村统计资料（村庄官方与

当地名称、户数、常住人口、户籍人口、人均收入、收

入主要来源、发展农家乐旅游户数与规模）；村庄地

理要素（与重要的河流、湖泊、饮用水源地的最短距

离、房屋密集程度、地形起伏程度、现有沟渠或管网

情况）。

② 实地调研。通过实地调研抽查与核准所

辖乡镇行政村及自然村统计资料和村庄地理要素

的准确情况，重点核实已有乡镇和农村生活污水处

理设施（包括处理终端、化粪池、管网）的运行情况，

调研村民对所在村庄生活污水处理现状问题的反

映，追溯问题根源；摸清不同人口规模、不同村庄类

别、不同聚集程度村庄的生活污水排放规律，为分

类实施计划的制定打下基础。

③ 基于资料的分析和调研。按照《武汉市农

村村庄生活污水治理专项规划编制导则》开展规划

编制，对治理目标、确定不同类别村庄的排放标准

及总体布局和分区、分步等重要问题开展专题研

究，最后形成规划成果（包括规划文本、图册、专题

表格）。编制过程中充分听取政府有关部门（环保

部门、水务部门、国土规划部门、农业部门等）的意

见；初步成果先征询各街道办事处、乡镇的意见，修

改完善后由规划编制牵头管理部门组织评审，其中

评审委员会由熟悉农村生活污水处理工艺的环保

专家、具有农村给排水工程经验的专家等组成。

2. 2 现状问题

通过对现状资料的收集整理、现场调研，武汉

市江夏区农村生活污水治理主要存在如下问题：

① 农村污水随意排放的普遍性。除已实施

的“连片整治示范项目”及“以奖代补”农村生态示

范项目，江夏区大部分的村庄没有污水排放管道和

处理系统，并缺乏改厕工程。“三沿”地区村民生活

污水随意排放并流入河道，造成湖泊水质污染。

② 村湾污水处理的复杂性。受村庄地形、聚

居程度、受纳水体功能等制约因素的影响，江夏区

农村污水处理具有一定的复杂性。江夏区地形特

征是东、西侧低且多为滨湖平原，中部和北部高，多

为成片岗丘，其中北部丘陵地带分布较广，呈东西

向带状镶嵌于网状平原和冲积平原之中。各乡镇、

街道地形差异较大，因此村庄地形较复杂。另外，

根据湖北省湖泊管理条例，江夏区的大部分湖泊均

在保护范围内，不可接纳污水，沿湖沿河等生态敏

感区污水排放均要求达到《城镇污水处理厂污染物

排放标准》（GB 18918—2002）的一级A标准，处理污

水需先排入周边沟渠或经过土地渗滤等自然净化

过程后再间接进入水体。

③ 污水管网建设匮乏。已有生活污水处理

设施的村庄管网收集率普遍较低。部分生活污水

排水管网存在裸露、老化、淤积等现象，雨污合流、

雨季污水溢流并造成次生污染的情况较为突出，使

得这些村庄的生活污水治理效果并不理想。此外，

部分已修建处理设施的村庄属于“三沿”村庄，出水

水质达不到《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB 18918—2002）的一级A标准。

④ 部分地区新建相关设施面临困难。在一

些地形复杂、聚集密集的村庄，由于受地形制约，污

水管网施工难度大。部分农村居民使用的化粪池

不符合要求，需要整改，还有一部分农村居民的化

粪池是直接埋在房子地基以下，难以接驳污水管

网。农村污水管网标准低、规范执行不到位，与城

与相关部门工作符合情况

与现有相关规
划符合情况

与现有工程符
合情况
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图1 江夏区农村生活污水治理规划编制技术路线

Fig.1 Technology roadmap of the compilation for rural
domestic sewage treatment planning of Jiangxia District
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市完善的市政基础设施不同，农村的污水管线常埋

设在乡村道路、农田中，存在浅埋现象，致使污水管

网在服务期间更容易受到洪水、泥石流、地下水以

及人为破坏等的影响，管道及其沿线的检查井、沉

泥井等构筑物破损、堵塞等现象时有发生。

⑤ 设施运行维护和管理水平低，投资和运行

维护资金不到位。由于当地缺乏专业技术与管理

人员，导致一部分已建成的设施运行维护和管理水

平较低，存在人工湿地杂草丛生或水生植物凋零、

格栅缺乏清理、管网缺乏疏通等现象，以及一些设

施的日常运行记录资料缺失等问题。此外，江夏区

已有的农村生活污水治理工程实行“以奖代补”“后

补助”的方式，农村生活污水治理一般由区环保部

门立项，乡镇街道或行政村负责组织实施和后续维

护。和其他地方一样，江夏区农村生活污水治理工

程建设也存在资本密集程度高、回报周期长的问

题，且财政补助资金只能弥补部分维护成本，设施

维护资金不到位现象亦存在。长效管护资金来源、

相应的标准亦未明确，长效管理应以属地为主的资

金投入机制尚未建立［6］。
2. 3 规划目标

作为武汉市辖区，江夏区的农村生活污水专项

规划覆盖了其下辖的 13个行政主体。依据《武汉市

推进农村生活污水治理三年行动计划实施方案》制

定的目标，同时结合江夏区相关部门规划以及辖区

各乡镇、街道的生态文明建设规划对农村环境、水

环境制定的保护目标，到 2020年，全区行政村生活

污水治理基本实现全覆盖，村庄生活污水治理覆盖

率、村庄生活污水处理率达到或高于《武汉市推进

农村生活污水治理三年行动计划实施方案》制定的

目标，绝大多数行政村实现生活污水全收集、全处

理，建立村庄生活污水治理设施管护和运行的长效

机制。

2. 4 主要措施

根据对江夏区现有国土规划、“一湖一策”、农

业和旅游专项规划等资料，结合村庄现场调查结

果，对各类村庄提出了具体措施和年度实施计划。

制定措施的原则与主要措施如下：

① 系统协调，分类指导。制定的规划应与相

关水域环境保护规划、新农村建设规划、都市田园

综合体建设、“三乡”工程、村庄布局规划等相协调。

根据村庄污水受纳水体的环境标准和武汉市湖泊

水质“增Ⅱ、保Ⅲ、减Ⅳ、灭Ⅴ”的总体目标，通过实

地调查、资料收集和已有研究成果来分类确定村庄

污水收集模式［7］、排放标准以及排放量等［8-9］。
② 因地制宜、经济适用，灵活布局。根据已

有污水处理工程经验，管网投资的费用往往是污水

处理设施投资的 2倍以上，因此，在达到污水处理全

覆盖的条件下，如何降低管网投资是节约工程总投

资的关键。按照村庄地理区位、规模大小、排放要

求，以行政村为单位连片推进，选择合适的治理模

式，充分发挥乡镇污水处理厂的辐射作用。针对符

合接管地形条件、污水处理厂尚有接纳能力、居住

集中且人口密集的村庄，其污水应优先接管到乡镇

污水处理厂进行集中处理；居住分散的村庄，则应

充分考虑当地农民生活习惯和污水资源化利用，污

水处理设施做到投资经济合理、运行稳定可靠、维

护简单方便、就近在户边处理、节约管网投资；居住

集中的村庄，可采用成规模的处理设施（处理能力

在 5 m3/d及以上），统一接管处理；居住集中和分散

相结合、地形复杂的村庄，在保持污水处理工艺和

排放标准一致的条件下，采用多个不同规模的污水

处理终端，优化管网布设，对各户排放的污水进行

收集处理。

③ 重点突出、梯度推进。优先治理“三沿”地

带等生态敏感区、集镇周边村庄，以及人口聚集、规

模较大的农村社区和发展农家乐、生态旅游的特色

村庄，对于即将拆并、人口分散甚至“空心”的村庄，

应结合城市规划，纳入下一步推进的村庄清单或只

进行化粪池改造和改厕工程。做到抓重点村庄，分

层次推进，统筹农村村庄生活污水治理工作。

④ 跨部门成立农村生活污水治理工作专班，

组织环保、农委、环卫等领域专家，成立工作专班，

统筹各部门相关项目资金（如水务部门的生活污水

排水管网建设项目、卫计委部门的改厕项目、生态

环境部门的农村环境整治项目等）与实施计划，协

调各部门相关工作流程和技术标准，多下基层调

研，制定统一的农村生活污水整治工作和协调方

案，避免新建设施“多龙治水水不治”现象的发生。

⑤ 积极引入第三方环保企业和专业机构进

行生活污水运营的评价监督，建立奖惩机制，确保

污水设施运营经费落实到位，污水设施能够持续、

正常地发挥作用。

现状主要问题与针对性措施见表1。
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2. 5 规划成果研究

江夏区农村污水专项规划成果由规划文本、图

册、附表组成。

① 规划文本主要是专项规划文字内容的表

达。除包括规划背景、意义外，还应包含与相关规

划符合性分析内容，尤其是“美丽乡村”建设、都市

田园综合体建设、“三乡”工程、重要湖泊、河流、饮

用水源地达标方案或规划、乡镇污水处理厂规划、

城乡旅游规划等的对应性分析。规划区域内村庄

的污染现状包含生活污水以及紧密相关的畜禽养

殖、水产养殖、农业面源污染等。对现有设施的运

行维护情况、农村改厕情况进行统计和描述，总结

问题并进行分析。在上述基础上围绕规划依据、原

则、目标和规划期限，确定生活污水排放标准、处理

模式和生活污水收集模式，分类、分期制定实施计

划。分期或分年度进行建设投资估算与维护投资

估算，进行经济效益和社会效益评估，以及经济和

实施上的可行性分析。

② 图册是专项规划成果的直观表达。除包

含基本的行政区划图、地理属性图件（地形、水系

等）外，应尽量展示相关规划成果图件（如城市发展

规划、水环境功能区划、污水处理厂及排水管网规

划等）。专项图册应基于最新的国土测绘成果，结

合近期的中、高分辨率卫星遥感影像资料，表达不

同类别的村庄（如“三沿”村庄、特色村庄、普通村

庄）、不同管网收集模式（如纳管收集、集中式收集、

分散式收集、集中分散相结合等）的村庄分布、建设

形式（新建或提档升级等）以及建设时期（近期、中

期、远期或不同年度等）。对于纳管收集的村庄，应

在合适比例尺的图件中明确乡镇污水处理厂的收

集覆盖范围和管网走向、泵站位置等。

③ 表格附件是专项规划的具体数据表达。

包含村庄基本信息表（含所在乡镇村、村庄名称、类

型、人口、户数信息，污水排放量，管网、化粪池情

况），不同类别村庄建设计划表（以乡镇或行政村为

制表单位，对各村庄类别、排放标准、处理工艺、设

施规模、管网规模进行统计，并进行投资估算和确

定实施时间），已有污水设施完善计划表（除村庄名

称外，还包括设施处理工艺，处理规模，运行现状，

存在问题，拟采取的整改措施，大致投资，实施时

间），已有乡镇污水处理厂现状与规划表（含污水处

理厂所在地、排放标准、现状规模、规划规模、已建

设和拟建设管网规模、大致投资、实施时间等）。

3 结语结语

随着我国美丽乡村建设、精准扶贫工作的陆续

开展，有条件的地区将陆续开展农村生活污水的治

理，区县级别的农村生活污水治理专项规划将有利

于协调和指导相关部门，形成合力，便于全面开展

当地农村生活污水治理工作。武汉市江夏区在规

划编制过程中对当地实际情况深入了解，以持续提

升农村人居环境质量、建设人水和谐美丽乡村为目

标，按照“政府主导、市场运作，区级主体、统筹规

划，因村制宜、梯度推进”的总体思路，扎实推进农

村生活污水治理，为探索一条符合我国农村特点、

可复制、可持续的村庄生活污水治理模式与路径提

供了案例参考。
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