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上海大都市圈水源地共同保护策略研究
陈长太， 董亚萍， 李学峰

（上海市水务规划设计研究院，上海 200233）
摘 要： 上海大都市圈是人口和经济高度集聚的区域，水资源的安全高效供给是保障都市圈

经济社会快速发展的重要保障。目前，上海大都市圈基本形成了以长江、太湖、太浦河为主，多源互

补的饮用水源地总体格局，总体能够满足现状大都市圈用水需求，但仍存在河网水质不佳、水源地

风险高、局地水量不足等问题。基于大都市圈各城市的现状和历史渊源，提出了污染共同治理、水

资源协同调度、水源水库互联互通和信息资源共享等共同保护策略，为上海大都市圈饮用水源地共

同保护提供借鉴。
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Study on Cooperative Protection Strategy of Water Sources in Shanghai 

Metropolitan Area
CHEN　Chang‑tai，  DONG　Ya‑ping，  LI　Xue‑feng

（Shanghai Water Planning and Design Research Institute， Shanghai 200233， China）
Abstract： Shanghai metropolitan area is a highly concentrated area of population and economy. 

The safe and efficient supply of water resources is an important guarantee for the rapid development of the 
metropolitan area economic and social. At present, an overall setup of drinking water sources with the 
Yangtze River, Taihu Lake and Taipu River has been basically formed in Shanghai metropolitan area, 
which can generally meet the water demand of the current metropolitan area. However, there are still some 
problems, such as poor water quality of the river network, high risk of water sources and insufficient local 
water supply. This paper puts forward the cooperative protection strategies of water resources based on the 
current situation and historical origin of the cities in metropolitan areas. Joint pollution control, 
coordination of water resources dispatching, interconnection of water source reservoirs, and information 
resource sharing were discussed. It provides references for the cooperative protection of drinking water 
sources in the Shanghai metropolitan area.

Key words： Shanghai metropolitan area；    water sources area；    cooperative protection；    
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2019年 12月国务院发布的《长江三角洲区域一

体化发展规划纲要》明确“推动上海与近沪区域及

苏锡常都市圈联动发展，构建上海大都市圈”。上

海大都市圈的适时提出，既是圈内各主体发展的迫

切诉求，也是城市发展趋势的必然导向，更是责无

旁贷的国家责任使然。上海大都市圈规划范围包

括上海、苏州、无锡、南通、常州、宁波、嘉兴、舟山、

湖州在内的“1+8”市域行政范围，总面积为 5. 4×104 
km2，人口为 7 070 万人，GDP 为 6. 95 万亿元［1］。上

海大都市圈位于长江口江海交汇处，是我国对接世
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界的前沿，密切的人员流动、物资流通和经济往来

使这里成为最繁荣、最有活力的区域之一。因此，

大都市圈的水资源安全高效供给和水源地的共同

保护具有十分重要的作用。

1 上海大都市圈水源地现状上海大都市圈水源地现状

上海市由于独特的地理位置优势，拥有丰沛的

过境水资源，主要以长江和太浦河为供水水源。江

苏省依江而建的城市均以长江为主要供水水源，如

南通市、江阴市、张家港市、太仓市等；环太湖城市

则以太湖为主要供水水源，如无锡市、苏州市；西部

山丘地区城市则以当地河湖、水库作为主要供水水

源，如宜兴市。浙江省中部平原河网地区嘉兴市主

要以太浦河、当地河流作为供水水源；西部山丘地

区湖州市则以苕溪和水库作为主要供水水源；南部

的宁波、舟山主要以山区水库、当地河流作为供水

水源，以域外引水作为水源补充［2］。可见，上海大都

市圈内各城市水源地主要分布于长江、太湖、太浦

河，形成长江水源地、太湖水源地和太浦河水源地

等 3处主要的饮用水源区域。其中，长江水源地共

有 15处取水口，是长江沿岸城市的主要水源地。根

据江苏省和上海市生态环境厅 2020 年发布的水源

地水质状况和地表水水质状况，目前上海大都市圈

长江干流江苏段沿线水质基本为地表水Ⅱ～Ⅲ类，

上海市青草沙水库水质总体为地表水Ⅱ类。太湖

水源地共有 12处取水口，是苏锡常及湖州、嘉兴等

沿湖地区的主要饮用水源地。太浦河是太湖流域

“东出黄浦江供排”的一条主要通道，沿河共有 2处

取水口，分别为上海金泽水库和嘉兴太浦河长白荡

取水口；太浦河作为开放性河道，现状水质为地表

水Ⅱ～Ⅲ类。

2 上海大都市圈水源特征及存在问题上海大都市圈水源特征及存在问题

2. 1　水资源总量充沛，河网水质仍不理想

上海大都市圈位于长江三角洲地带，处于太湖

流域和长江流域下游，总体地势平坦、河流纵横，是

典型的平原水网地区，水资源总量较为充沛。2019
年上海大都市圈本地水资源总量和用水总量分别

为 327. 6×108 m3 和 305. 7×108 m3，基本相当；但不同

城市的差异较大，除嘉兴、宁波、舟山外，其他 6座城

市的用水量均超过本地水资源量，水资源利用以过

境水资源为主［3］。太湖流域管理局发布的公报表

明，2019年太湖流域沿长江口门（不含黄浦江）引水

116. 8×108 m3，沿钱塘江口门引水12. 3×108 m3。
由于经济高速发展，人口高度集中，水资源开

发利用强度居高不下，大量的工业废水和生活污水

排入周边水体，远远超过水体的自净能力，加上平

原河网流动性差，水环境容量小，导致河湖水体水

质不能满足水功能区目标要求，河网水质总体不

佳。太湖流域管理局发布的 2018年公报表明，太湖

流域 378 个水功能区中全年期 222 个水质达标，达

标率仅为 58. 7%；全年期太湖全湖为Ⅳ类水，Ⅲ类

水体占全湖面积的 11. 4%，Ⅳ类占 77. 1%，Ⅴ类占

11. 5%，主要超标项目为总磷和BOD5；若总氮参评，

则全年期太湖所有水域均未达到Ⅲ类标准，Ⅳ类水

体占 26. 1%，Ⅴ类水体占62. 4%，其余劣Ⅴ类水体占

11. 5%。水质型缺水仍是上海大都市圈经济社会发

展的制约因素之一。

2. 2　水污染事故多发，饮用水源地风险高

长江、太湖、太浦河等水源地作为开放性水源，

水质影响因素众多，沿岸的工业企业、排污口、码头

及船舶运输等伴随生产事故、交通事故极易导致突

发性水污染事件，上游污水的集中下泄也威胁到饮

用水水源地的安全［4］。由于长江氮磷营养盐含量较

高，水库水源地夏季易发生富营养化；在冬春枯水

期，由于咸潮入侵威胁，区域供水安全也会受到影

响［5］。太湖等湖库型水源地夏季存在富营养化问

题，无锡市贡湖、梅梁湖水源地夏季常受蓝藻暴发

的影响。同时，目前部分城市取水口仍以单一河道

型水源取水为主，应对突发水污染事件能力不足；

还有部分城市尚未落实应急备用水源，受突发性供

水事故影响较大，城乡供水保障可靠性有待进一步

提高。

2. 3　水资源分布不均，局地水资源较紧张

上海大都市圈 9 个城市的降水量差异明显，以

2019年为例，宁波市年降雨量最大，为 2103. 0 mm，

是年降雨量最小城市（南通市，926. 1 mm）的 2. 27
倍。各城市多年平均本地水资源总量为（10. 9～
75. 3）×108 m3，单位面积本地水资源量为（33. 5～
80. 4）×104 m3/km2，平均为 52. 9×104 m3/km2，最大值

是最小值的 2. 40倍，水资源分布极不均匀。按 2019
年常住人口统计，上海大都市圈多年平均人均本地

水资源量为 578 m3/人，除湖州市达到 1 296. 5 m3/人
外，其他城市均低于人均 1 000 m3的世界缺水警戒

线，最低的上海市仅为 156. 2 m3/人，本地水资源严
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重不足。好在大都市圈有丰富的长江过境水资源，

长江徐六泾水文站多年平均流量为 29 000 m3/s，折
合年入海水量约为 9 150×108 m3。在大力节水的基

础上，通过大力实施水资源配置工程，现有的供水

能力基本能适应各城市的经济社会发展需求。但

宁波和舟山等城市受自然条件限制，无过境水资源

可以利用，多年平均人均水资源量分别为 940 m3和
661 m3，为典型的资源型和工程型缺水，必须通过域

外引水来补充水量不足。

3 大都市圈水源地共同保护策略大都市圈水源地共同保护策略

3. 1　策略一：污染共治

落实长江大保护，持续推进水环境综合治理，

采取产业结构调整、工业点源污染治理、城镇污水

处理及垃圾处理、面源污染治理、生态修复、河网综

合整治、节水减排建设、水源地保护等综合措施，进

一步减少污染物入河量。统筹上海大都市圈的各

城市，建立健全区域水资源管理协调机制和水资源

保护监督考核机制，实行区域重要河湖控制断面水

质、水量、入河污染物排放总量考核。实施太湖蓝

藻打捞及资源化利用措施，建设离岸智能打捞、藻

水分离和资源化利用于一体的打捞处置体系。加

强太湖清淤工程的研究论证，适时开展太湖二轮生

态清淤。针对影响太浦河水质较显著的重要支流，

实施支流生态治理工程，改善支流水质，开展净化

型人工湿地建设。推进实施太浦河后续工程，打造

太浦河清水走廊。

3. 2　策略二：协同引清

通过蓝网骨干通道建设，进一步完善太湖引排

通道，优化太湖防洪和水资源调度方案，增加太湖

流域水资源来满足区域供水需求，同时增大水体流

动性来减少污染水对水体的影响。大力推进优水

优用，在节约集约使用水资源的基础上，贯彻“以水

而定、量水而行”的理念，平衡区域用水和水源涵养

需求。科学实施引江济太，加强太湖洪水资源利

用，进一步发挥太湖的水资源调控能力，促进环湖

口门水量有序进出。适时利用望虞河、新孟河等引

水通道，加强引江力度，改善太湖水动力条件、提高

太湖水质，然后利用太浦河来增大向下游地区的供

排能力。为提高原水水质，研究实施湖州太湖取水

口外延工程、嘉兴太湖引水工程，增加太湖原水的

供水量。对于水资源量较匮乏的舟山、宁波等地

区，通过加大跨市域引水工程保障供水需求，实施

舟山浙东引水工程、嵊泗县大陆引水工程等

（见图1）。

3. 3　策略三：水源互联

为提高原水水质、应对季节性蓝藻暴发和突发

污染事故，近期原水规划强调“联动保护”，远期规

划做好“湖库联动”。依托长三角生态绿色一体化

发展示范区协作平台，太浦河水源地近期采用“规

划现有水源地不变，就地扩建取水设施”；中远期进

一步论证太浦河用水增量集中至东太湖取水的可

行性；远期加强示范区周边区域水源联动，实现长

江、太湖原水系统连通成环的双向输水格局。为应

对咸潮入侵和突发污染事故，在青草沙水库-陈行

水源地互联互通基础上，加强上海、苏州沿长江水

源水库的互联互通工程方案研究和论证，探索建立

城市群多水源连通互济、余缺互补的供水保障

体系。

3. 4　策略四：信息共享

大都市圈各城市统一规划布局，建设智能化监

管基础设施，加强区域间、部门间的应急联动，合作

共建共享大都市圈内水污染排放数据、水文水质数

据等。依托科研院校，建立大都市圈水量水质数学

图1　上海大都市圈区域引调水工程示意

Fig.1　Schematic diagram of water diversion project in 
Shanghai metropolitan area
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模型，逐步构建大都市圈水安全预警平台。提高信

息互通、资源共享和协同处置能力，通过网络互联、

数据共享、程序调用等方式，建立集信息发布、监测

预警、考核评估为一体的管控信息平台，以及突发

污染事件应急决策指挥信息化平台。推进信息化

提升、智能化应用等工作，加强信息智能感知能力

水平，结合遥感影像实时动态强化监管水平，探索

建立“图、库、模型、集成、应用”的信息化、智能化标

准和框架。

4 结语结语

上海大都市圈本地水资源主要依靠过境水资

源和本地水资源重复利用，经过多年的开发、利用

和保护，基本形成了以长江、太湖、太浦河为主，多

源互补的饮用水源地总体格局，总体能够满足现状

大都市圈用水需求。上海大都市圈规划将建设成

为卓越的全球城市区域，引领长三角迈向世界级城

市群。作为水脉相依、血脉相连的生命共同体，上

海大都市圈各城市应借助长江经济带、长三角一体

化发展等国家战略的实施，加强流域与区域、上游

与下游、左岸与右岸、城市与城市的相互协同，为经

济社会发展提供更清洁的水源、更充足的水量和更

安全的供水。
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