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摘 要： 对 2022年版《生活饮用水卫生标准》修订情况进行了系统介绍，阐述了《生活饮用水

卫生标准》（GB 5749—2022）的修订基本原则、主要的修订内容及主要特点，并对未来饮用水水质标

准制（修）订提出建议，以期增加公众对饮用水卫生标准制（修）订的了解，同时为本标准的实施和相

关标准的制（修）订提供参考。
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Abstract： This paper systematically introduces the revision of Standards for Drinking Water 
Quality（GB 5749—2022）， and expounds its basic principles, main contents and characteristics. 
Suggestions on the formulation and revision of drinking water quality standards in the future are put 
forward. It is expected to improve the public’s understanding of the drinking water quality standards. This 
article can also provide reference for the implementation of this standard and the revision of related 
standards.
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安全饮用水是人类健康的基本保障，也是关系

国计民生的重要公共健康资源。生活饮用水卫生

标准是以保护人群身体健康和保证人类生活质量

为出发点，对饮用水中与人群健康相关或影响水质

感官性状的各种因素做出量值规定，并经国家有关

部门批准后发布的法定卫生标准。自 1956年 12月

1日我国颁布第一部具有全国意义的饮用水国家标

准《饮用水水质标准》（草案）以来，我国的饮用水标

准分别于 1959年、1976年、1985年和 2006年历经多

次修订。《生活饮用水卫生标准》（GB 5749—2006，
以下简称“2006年版饮用水标准”） 于 2006年 12月

29日发布，该标准的实施对我国城乡饮用水安全保

障工作发挥了巨大的推动作用。但与此同时，随着

水环境的变化以及科学技术的发展，对饮用水中污

染物及其健康风险的认知不断提高，同时也发现了

一些新的水质风险。根据《中华人民共和国标准化

法》和《中华人民共和国标准化法实施条例》中的相

关规定，标准实施后应根据科学技术的发展和经济
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建设的需要适时进行复审，以确认现行标准继续有

效或者予以修订、废止。卫生健康部门自 2007年起

持续开展的全国城乡饮用水水质监测、新污染物风

险监测等工作，积累了大量的饮用水中污染物的基

础数据，为标准修订工作奠定了良好的工作基础。

经评估，国家卫生健康委员会于 2018年 3月 21日启

动了 2006 年版饮用水标准的修订工作。经过近 4
年的工作，2022年 3月 15日，新版《生活饮用水卫生

标准》（GB 5749—2022，以下简称“2022年版饮用水

标准”）由国家市场监督管理总局和国家标准化管

理委员会联合发布。该标准由国家卫生健康委员

会提出并归口，已于2023年4月1日开始正式实施。

1 修订原则修订原则

本次标准修订的基本原则与 2006 年版饮用水

标准保持一致，即以保证饮用者终生饮用不会产生

明显健康危害为基本原则，同时结合我国当前的饮

用水基本状况，补充以下四项原则：

①    城市与农村相结合的原则

饮用水是人类生存的基本需求，本次标准修订

以覆盖我国全人群、包含全部供水方式为出发点，

对覆盖城乡的集中式供水和分散式供水的出厂水

和末梢水及可能影响末梢水水质的重要环节提出

卫生要求。

②    科学性与可实施性相结合的原则

水质指标限值是饮用水标准的核心内容，本次

标准修订中的指标筛选和限值制定过程中均在科

学性的基础上，兼顾了我国的水质状况以及管理水

平等实际情况，在指标遴选和限值制定过程中重点

聚焦了以下四个要素：a. 具有明确不良健康效应或

对水质可接受性造成影响的指标；b. 在我国饮用水

中的浓度水平可能带来健康风险或影响水质可接

受性的指标；c. 具有成熟的水质检测方法的指标；

d. 有可接受的水处理技术或控源方法的指标。

③    符合国情与国际接轨相结合的原则

制定饮用水标准的重要意义是识别饮用水的

水质风险并提出相应的管控要求。本次标准修订

过程中密切结合我国的实际水质状况和管理水平，

同时对世界卫生组织、欧盟等国际组织及美国、日

本、俄罗斯等国家制定的饮用水水质标准（指南、导

则）进行了专题研究和比对分析［1-3］，充分吸纳国际

上的最新研究成果。

④    协调性与衔接性相结合的原则

饮用水安全保障工作是一项系统工程，龙头水

的安全与水源、净水、输水和储水等各个环节的水

质保障密切相关［4］，本次标准修订遵循与上述环节

的相关标准要求协调统一的原则，将《地表水环境

质量标准》（GB 3838—2002）、《地下水质量标准》

（GB/T 14848—2017）、《二次供水设施卫生标准》

（GB 17051—1997）、《饮用水化学处理剂卫生安全

性评价》（GB/T 17218—1998）、《生活饮用水输配水

设备及防护材料的安全性评价标准》（GB/T 17219—
1998）等国家标准作为规范性引用文件，《生活饮用

水集中式供水单位卫生规范》《生活饮用水消毒剂

和消毒设备卫生安全评价规范（试行）》等技术规范

作为参考文献纳入本标准。此外，本次标准修订还

充分考虑了与 2006年版饮用水标准的衔接性问题，

保留了 2006 年版饮用水标准中仍具有指导意义的

内容，同时结合我国当前水质状况和管理水平提出

新的技术要求。

2 主要修订内容主要修订内容

①    指标数量的调整

标准正文中的水质指标由 2006 年版饮用水标

准的 106项调整到 97项，修订后标准正文包括常规

指标 43 项和扩展指标 54 项。其中，增加了高氯酸

盐、乙草胺、2-甲基异莰醇和土臭素 4项指标，删除

了耐热大肠菌群、三氯乙醛、硫化物、氯化氰（以CN-

计）、六六六（总量）、对硫磷、甲基对硫磷、林丹、滴

滴涕、甲醛、1，1，1-三氯乙烷、1，2-二氯苯和乙苯等

13项指标。

②    指标分类方法的调整

根据水质指标的特点，将指标分类方法由 2006
年版饮用水标准的“常规指标和非常规指标”调整

为“常规指标和扩展指标”，并在术语和定义中对常

规指标和扩展指标进行了界定，常规指标是指反映

生活饮用水水质基本状况的水质指标，扩展指标是

指反映地区生活饮用水水质特征及在一定时间内

或特殊情况下水质状况的指标。

③    指标限值的调整

根据水质指标在人群健康效应或毒理学等方

面的最新研究成果，采用国际上通用的健康风险评

估的技术方法，结合我国当前的实际水质情况，调

整了硝酸盐（以N计）、浑浊度、高锰酸盐指数（以O2
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计）、游离氯、硼、氯乙烯、三氯乙烯和乐果等 8项指 标的限值。指标限值调整详情见表1。
表1　指标限值调整情况

Tab.1　Adjustment of indicator limits

指标

硝酸盐（以N计）/（mg·L-1）

浑浊度（散射浊度单位) /
NTU

高锰酸盐指数（以O2计）/
（mg·L-1）

游离氯/（mg·L-1）
硼/（mg·L-1）

氯乙烯/（mg·L-1）
三氯乙烯/（mg·L-1）

乐果/（mg·L-1）

2006年版饮用水标准限值

10，地下水源限制时为20
1，水源与净水条件限制时为3

3，水源限制，原水耗氧量>6 mg/
L时为5
高限≤4

0.5
0.005
0.07
0.08

2022年版饮用水标准限值

10，小型集中式供水和分散式供水因水源与净水技术受限时按 20
执行

1，小型集中式供水和分散式供水因水源与净水技术受限时按 3 
执行

3
高限≤2

1.0
0.001
0.02

0.006
④    指标名称的调整

根据水质指标表达的涵义，调整了 3 项指标的

名称，将耗氧量（CODMn法，以O2计）调整为高锰酸盐

指数（以 O2计），氨氮（以 N 计）调整为氨（以 N 计），

1，2-二氯乙烯调整为1，2-二氯乙烯（总量）。

⑤    指标分类的调整

根据水质指标的监测意义、浓度水平及分布特

征，结合现阶段我国的饮用水管理需求，调整了 11
项指标的分类，将一氯二溴甲烷、二氯一溴甲烷、三

溴甲烷、三卤甲烷、二氯乙酸、三氯乙酸、氨（以N计）

从原非常规指标调整为常规指标，将硒、四氯化碳、

挥发酚类（以苯酚计）和阴离子合成洗涤剂从原常

规指标调整为扩展指标。

⑥    增加了2项指标的限制性要求

总β放射性测定包括了钾-40，而钾是人体必需

的元素。基于总β放射性指标综合评价健康风险时

应排除钾-40 筛查水平的考量，本次修订中明确要

求当总 β放射性扣除钾-40后仍然大于 1 Bq/L时才

需要进行核素分析，判定能否饮用，增强了该指标

应用的科学性。此外，基于对只有在藻类暴发时才

有可能出现微囊藻毒素-LR暴露风险的考量，本次

修订将微囊藻毒素-LR表达的形式调整为微囊藻毒

素-LR（藻类暴发情况发生时），增强了该指标应用

的针对性。

⑦    删除了对农村供水部分指标的暂行规定

基于“十一五”以来我国农村饮用水安全保障

水平的稳步提升，删除了 2006年版饮用水标准中表

4针对农村小型集中式供水和分散式供水 14项水质

指标的暂时性过渡要求。同时鉴于我国小型集中

式供水和分散式供水的水质和管理现状，对菌落总

数、氟化物、硝酸盐（以N计）和浑浊度 4项指标存在

水源与净水技术受限时仍采取了过渡性措施。

⑧    完善了对饮用水水源水质的要求

鉴于我国个别地区存在饮用水水源水质暂时

无法达到相应国家标准要求，但受条件限制又必须

加以利用的现实问题，本次修订对生活饮用水水源

水质要求进行了完善，提出当水源水质不能满足相

应标准要求时，不宜作为生活饮用水水源；但“限于

条件限制需加以利用时，应采用相应的净水工艺进

行处理，处理后的水质应满足本文件要求”。

⑨    删除了涉及饮用水管理方面的内容

鉴于技术标准不应涉及行政管理性要求，本次

修订删除了 2006 年版饮用水标准中包括“水质监

测”在内的相关内容或章节。

⑩    扩充了附录A中的水质参考指标

本次修订将附录 A 中的水质参考指标由 2006
年版饮用水标准的 28项调整到 55项，新增了钒、六

六六（总量）、对硫磷、甲基对硫磷、林丹、滴滴涕、敌

百虫、甲基硫菌灵、稻瘟灵、氟乐灵、甲霜灵、西草

净、乙酰甲胺磷、甲醛、三氯乙醛、氯化氰（以 CN-

计）、亚硝基二甲胺、碘乙酸、1，1，1-三氯乙烷、乙

苯、1，2-二氯苯、全氟辛酸、全氟辛烷磺酸、二甲基

二硫醚、二甲基三硫醚、碘化物、硫化物、铀和镭-226
等 29项指标；删除了 2-甲基异莰醇和土臭素 2项指

标；更改了二溴乙烯、亚硝酸盐和石棉（>10 μm）的

表述方式；调整了石油类（总量）的限值。

3 饮用水新标准的主要特点饮用水新标准的主要特点

①    延续了从源头到龙头的管理思路
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水标准的终极管理对象是龙头水。龙头水的

水质安全是一项系统工程，取决于水源、制水、输配

水、储水等各个环节的有效保障［4］。2022年版饮用

水标准在末梢水定义中明确了龙头水的定位（出厂

水经输配水管网输送至用户水龙头的水），同时延

续了 2006 年版饮用水标准中从源头到龙头的系统

化管理思路，在对龙头水提出水质要求的基础上，

还分别对水源水质（5）、净水过程（6和 8. 1）、输配水

过程（8. 2）和储水过程（7）等提出了卫生要求。

②    延续了对饮用水安全的基本认知

饮用水水质风险主要来源于生物风险、化学风

险和物理风险等。从健康效应危害程度来看，控制

生物风险是饮用水安全保障的首要任务，其次是控

制化学物质和放射性物质带来的健康风险。2022
年版饮用水标准保留了 2006 年版饮用水标准中对

饮用水安全的界定，在生活饮用水水质基本要求

（4. 1）中将“生活饮用水中不得含有病原微生物”列

为首位（4. 1. a），将“生活饮用水中化学物质和放射

性物质不得危害人体健康”列为次位（4. 1. b和 4. 1.
c），同时还从可接受性角度对饮用水的感官性状提

出了要求（4. 1. d）。

③    延续了全文强制的管理性要求

微生物指标和毒理指标的限值制定与健康风

险密切相关，各国对上述污染物的限值规定通常都

采用强制性要求的方式。而对于水质感官性状和

一般化学指标，国际上对这类指标的管理要求并不

统一：世界卫生组织《饮用水水质导则》中未对这类

指标提出基于感官性状阈值的限值要求；美国对这

类指标的要求是采用推荐性的管理方式。2006 年

版饮用水标准鉴于水质感官性状和一般化学指标

是公众对饮用水安全的直观感受，且部分感官性状

指标和一般化学指标的异常可能预示着水污染事

件的发生等问题，对标准进行了全文强制，2022 年

版饮用水标准依然延续了这一规定。

④    优化了水质指标的分类方式

2006 年版饮用水标准将水质指标分为常规指

标（42项）和非常规指标（64项），2022年版饮用水标

准根据我国仍然存在明显的水质地区性和季节性

差异的实际情况，延续了将指标进行分类的方式，

保留了常规指标，同时为便于理解将非常规指标的

提法调整为扩展指标。在 2022年版饮用水标准中，

用常规指标反映全国的水质共性问题，即指“反映

生活饮用水水质基本状况的指标”（表 1 和表 2，共
43项），用扩展指标反映不同地区、不同季节及特殊

情况下的水质差异性问题，即指“反映地区生活饮

用水水质特征及在一定时间内或特殊情况下水质

状况的指标”（表3，共54项）。

⑤    统一了城乡供水的水质评价要求

2006 年版饮用水标准鉴于当年我国农村的供

水状况，从标准可实施性出发提出了 14项指标的过

渡性放宽要求。十余年来，我国政府强力推进农村

饮用水安全保障工作，农村供水保障水平稳步提

升，城乡供水差距逐年缩小。为全面有效推动我国

饮用水安全整体水平，2022年版饮用水标准删除了

针对农村供水的过渡性要求，统一了城乡供水的水

质评价要求。同时考虑到我国小型集中式供水和

分散式供水在水源、净化、检测、管理等方面与规模

化水厂尚存较大差距的现实性问题，提出“小型集

中式供水和分散式供水因水源与净水技术受限时，

菌落总数指标限值按500 MPN/mL或500 CFU/mL执

行，氟化物指标限值按 1. 2 mg/L 执行，硝酸盐（以 N
计）指标限值按 20 mg/L 执行，浑浊度指标限值按 3 
NTU执行”（表1，注b）。

⑥    强化了消毒环节和消毒副产物控制要求

消毒是控制饮用水生物风险的最有效手段，标

准中明确指出生活饮用水应经消毒处理（4. 1. e）。

但是消毒是一把双刃剑，在有效杀灭致病微生物的

同时也会生成卤代烃、卤乙酸等消毒副产物，且部

分消毒副产物的高水平暴露可能会带来化学风险，

造成健康危害［5-6］。因此消毒过程中应做好生物风

险和化学风险的双平衡，即在杀灭致病微生物的前

提下尽可能降低消毒剂的投加量，减少消毒副产物

的生成。2022 年版饮用水标准将出厂水和末梢水

中余氯的高限值从 4 mg/L 降至 2 mg/L，同时将常见

的氯化消毒副产物、二氧化氯消毒副产物和臭氧消

毒副产物都纳入常规指标，显示了对消毒环节和消

毒副产物进行严格管控的理念和决心。

⑦    强化了对饮用水感官性状的控制要求

感官性状指标与公众喝水时的口感、舒适度密

切相关，往往是公众判断饮用水安全与否的最直接

感受。新标准一方面延续了对感官性状指标进行

强制化管理的要求，另一方面还结合我国近几年比

较突出的水质风险问题，如部分水源特定季节出现

水体异臭异味等情况，在原有的感官性状指标和一
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般化学指标的基础上，又补充了土臭素和 2-甲基异

莰醇等 2项指标，进一步强化了对水质感官的管控

要求，不仅让公众喝水更安全，也让公众喝水更

可口。

4 结语结语

新版《生活饮用水卫生标准》（GB 5749—2022）
基于我国近年来积累的大量饮用水中污染物监测

和科研数据，采用国际上通用的健康风险评估技术

方法，结合我国实际水质状况和管理水平，对 97项

水质指标提出了限值要求，对从源头到龙头的全过

程水质保障提出了技术要求，其实施必将对进一步

提升人民群众的生活质量，提高人民群众的获得

感、安全感和幸福感发挥积极的推动作用。

经过 60余年的发展，我国的饮用水标准架构逐

步成熟，标准内容逐渐丰富，目前已基本构建了具

有中国特色、契合我国饮用水水质特征的技术标准

体系，在水质管理要求上基本实现了与国际接轨。

我国地域广大、水质类型多样、水质条件复杂、管理

水平各异，这些都加剧了饮用水国家标准制（修）订

工作的复杂性。同时，生活饮用水标准的制（修）订

还是一项长期的工作，需要根据水质变化情况及科

学技术的发展水平不断对标准进行修订完善，以切

实保障我国人民群众的饮用水安全。建立滚动的

标准制（修）订机制，持续强化饮用水与健康相关领

域的研究，逐渐完善污染物健康风险评估的技术与

方法，稳步提升饮用水水质检测/监测能力和水质净

化技术，不断提高饮用水安全管理水平，对全面持

续推动我国的饮用水安全保障工作具有重要的

意义。
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