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成都市农村地区河流综合整治实践与探索
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摘 要： 当前成都市正加快建设宜居宜业和美乡村，努力呈现更加美好的中国式现代化万千

气象乡村图景，特别针对广袤农村地区河流，以“天府蓝网”建设为目标，力争打造天府水文化品牌

和幸福河流成都样板。基于成都市典型农村河流白沫江，以周边乡镇临河区域为研究对象，按照 
“流域统筹、乡镇分区、差异施策”的总体技术路线，突出问题导向，对其整治策略进行系统探索，以

期为成都平原乃至国内其他同类型农村河流综合整治工作提供实践经验。
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Practice and Exploration of Comprehensive River Management Strategies in 

Rural Areas of Chengdu
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Abstract： Currently, Chengdu is accelerating the construction of livable, business‑oriented, and 

aesthetically pleasing villages, aiming to present an improved image of Chinese path to modernization 
with thousands of meteorological villages, particularly for rivers in vast rural areas. This initiative is 
focused on building the“Tianfu Blue Web” and promoting the Tianfu water culture brand, positioning 
Chengdu as a model of a happy river. This article is based on the Baimo River, a typical rural river in 
Chengdu, and takes the surrounding towns and villages along the river as the research object. Adopting an 
overall technical route of “watershed coordination, township zoning, and differentiated policies”, it 
highlights problem orientation and systematically explores the comprehensive river improvement strategy. 
The findings provide practical experience for the comprehensive river improvement work in the Chengdu 
plain and other similar rural rivers in China.
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农村地区的河流是周边生产生活的先决条件、

重要资源与基本依靠，但也存在有效投入不足、缺

乏系统性统筹、后期运维管护不力等诸多问题［1-2］，
导致河流功能丧失以及生态环境恶化，因此亟须开
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展顶层规划及系统性综合整治。

成都平原四周群山环绕，内部河流纵横、水网

密布，得益于自流灌溉与开渠引水，自古以来即为

农耕理想之地［3］。依据《成都市“十四五”农业农村

现代化规划》《天府蓝网总体建设规划》，当前成都

市正加快建设宜居宜业和美乡村，努力呈现更加美

好的中国式现代化万千气象乡村图景，特别针对广

袤农村地区河流，以“天府蓝网”建设为目标［4］，统筹

推动农村地区自然生态保护、人居环境改善、多元

业态融合，力争打造天府水文化品牌和幸福河流成

都样板。

基于成都市典型农村河流——白沫江，以周边

乡镇临河区域为研究对象，按照 “流域统筹、乡镇分

区、差异施策”的总体技术路线，突出问题导向，对

河流综合整治策略进行系统探索。

1 河流概况及问题分析河流概况及问题分析

1. 1　总体概况

成都平原地属亚热带湿润季风气候区，气候温

和，雨量充沛，为四川省种植业最为发达的地区之

一。邛崃市位于成都平原西南边缘，为四川省辖县

级市，由成都市代管，自古为“天府南来第一州”，境

内河流纵横，是四川省唯一的“共建全国农业科技

现代化先行县”。白沫江属岷江水系（见图 1），发源

于邛崃天台山玉霄峰，由西南流向东北，途经夹关、

临济、平乐、下坝等乡镇，至马湖乡下游汇入南河，

周边为广袤农村地区。

此次研究范围上游起点为邛崃夹关镇筒车街

跨河桥，终点为平乐镇川西竹海金鸡桥，全长约 18 
km。研究范围内白沫江沿线居民约 7. 1万人，主要

分布在沿河场镇，农村区域人口较为分散。沿岸产

业以农业种植为主，农田主要分布在河道两侧及低

洼地带，规模大且分布较为集中，零星分布少量水

塘，还有部分荒弃滩涂分布于河岸两侧，粮食作物

以水稻、小麦、玉米为主，经济作物包括茶叶、水果、

慈竹、蔬菜等。

1. 2　现状调查分析

①    防洪及水质

白沫江为山区河道，水流急，流量大，成灾洪水

主要由暴雨及上游来水所致，研究段河道平均坡降

为 0. 769%，河宽为 60～100 m，除少量镇区段河道

建有硬质护岸外，其余均为天然河道，堤防建设达

标率仅 12. 96%。目前，白沫江桑园、宝林断面水质

均达到划定的Ⅲ类水域标准，天台山镇与夹关镇交

界处监测断面、夹关镇与临济镇（原道佐乡）交界处

监测断面、临济镇与平乐镇交界处监测断面均为地

表水Ⅲ类水平（监测指标为氨氮、总磷、CODMn），河

道整体水质较好，水环境容量大于污染物入河通量

（见表 1、2）。但是，目前白沫江沿岸生活污水处理

厂的出水水质均为一级 A排放标准，属于地表劣Ⅴ
类水，周边畜禽养殖业污染较为严重，同时还存在

农村居民生活污水大多未经处理就直接排放、居民

生活污水收集处理率偏低等问题，污染风险不容

忽视。

②    滨水空间

研究范围内白沫江沿岸农田主要分布在河道

两侧及低洼地带，规模大且较为集中。林地成片分

布于地势较高的区域，在平坦地区较分散，在地形

表1　白沫江环境容量计算结果

Tab.1　Calculation results of environmental capacity 
of the Baimo River kg·a-1

项目

环境容量

CODMn
3 662

氨氮

275
总磷

55

图1　白沫江区位

Fig.1　Location of the Baimo River

表2　白沫江污染物入河通量统计结果

Tab.2　Statistical results of pollutant flux into the 
Baimo River kg·a-1

项目

城镇生活污水

农村生活污水

畜禽养殖

水产养殖

种植业

总计

污染物入河通量

COD
766.1

80.6
334.5

30.2
0

1 211.4

氨氮

66.2
6.9

124.7
0.3
6.3

204.4

总磷

7.1
0.8

38.4
0.5
4.7

51.5
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陡峭处较为集中，以天然山林、竹林为主。现状建

筑集中分布于场镇及新型社区，大多为自建房，景

观风貌一般。总体而言，河道前半段空间格局开

阔，农田、林地、建筑分布较为分散；后半段空间格

局紧密，山林、竹林增多且集中，地势陡峭，建筑沿

江靠山零散分布。

③    滨水资源及土地利用

研究区域现状旅游产业节点分布较为均衡且

符合用地规划，滨水空间与重要节点分布如图 2所

示。其中，夹关镇至王店社区段以茶田自然资源为

优势，以邛茶文化、茶马古道文化为主要特色，有五

龙湖、云中村国际山地旅游度假区、古蜀皇茶生态

体验园等资源节点；王店社区至临济镇段以仙人

洞、石河堰、川西林盘文化为主要资源；临济镇至金

华社区段以川西竹海景区、金华佛山景区等资源为

主，景观性较好。此外，白沫江沿岸还有四川绿宝

石庄园、金华佛山景区、规划竹林酒店等沿河

节点。

④    水务管理

白沫江沿线各乡镇负责其行政区域内水资源

保护、防汛抗旱、节约用水、水文、水土流失、涉水违

法执法等方面的管理工作，在技术上各乡镇接受上

级水务管理机构的直接指导。目前，邛崃水务信息

化建设仅处于初步建设阶段，信息化覆盖面较小，

不能满足多方面、动态性、全方位管理的需求。

2 治理目标治理目标

2. 1　近期目标（2020年—2025年）

在充分识别白沫江沿岸洪涝灾害、水土流失、

环境污染、滨水生态无序等现状问题基础上，围绕

“水安全、水生态、水环境、水业态、水管理”等方面，

从综合整治要求出发，加强河段堤防建设（重点河

段堤防达标率不低于 60%、河岸生态化建设比例不

低于 50%、防汛通道/绿道覆盖率不低于 70%），实施

河流周边生态修复及环境治理（场镇污水收集处理

率不低于 85%、场镇外围独立聚集点污水收集处理

比例 100%），严格执行流域禁养区管控指标，对适

养区/限养区养殖场（户）进行整治（畜禽粪污综合利

用率不低于 95%），减轻水土流失，进行滨水景观梳

理及节点打造（场镇河段周边绿化普及率不低于

60%），有序联动沿河资源禀赋，实现自行车高速及

绿道系统贯通，逐步推进河道水务管理能力建设。

2. 2　中远期目标（2025年—2035年）

在白沫江近期治理基础上，全面提升河道各项

指标，努力构建高效水网、安全水网、洁净水网、生

态水网、智慧水网和文化水网“六网统筹”的治水工

作新格局。通过滨水产业、文化旅游的植入实现流

域经济社会的稳步发展，推动实现白沫江沿岸区域

生态价值、经济价值和社会价值，引领沿岸乡村振

兴迈上新台阶，为 “精美-邛崃”总体目标的实现、成

都农村区域以及白沫江沿岸经济社会持续发展提

供强有力的支撑。

2. 3　技术路线

白沫江综合治理总体定位见图3。

图3　白沫江综合治理总体定位

Fig.3　Overall positioning of comprehensive management 
of the Baimo River

采用“流域统筹、乡镇分区、差异施策”的总体

治理技术路线，坚持天府蓝网“蓉水、融岸、荣城”三

图2　白沫江流域滨水空间与重要节点分布

Fig.2　Distribution of waterfront spaces and important nodes along the Baimo River basin
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位一体核心策略［5］，基于沿河各类生态环境资源本

底，以防洪能力建设、水土保持、水环境治理、滨水

景观打造及资源整合、水务管理能力建设为主要任

务，通过蓝绿融合发展推动上下游、左右岸、各乡

镇、各行业同时发力，确保白沫江防洪达标、清水长

流、水生态系统逐步恢复、水环境治理目标如期实

现，推动农业、经济、文化、旅游、体育有机融合，构

建成都市农村河流生态价值转换示范带，打造造福

人民的“幸福白沫江”。

3 综合治理方案综合治理方案

3. 1　防洪能力建设

根据白沫江实际情况，权衡防洪安全需求与实

际风险， 按照不同规划水平年防洪任务的轻重缓

急，慎重分析后拟定近期（2025年）夹关镇、临济镇、

平乐镇及新型社区段达到防洪标准，中远期（2035
年）全河段达到规划防洪标准的基本原则（见表 3）。

此外，白沫江防洪减灾体系坚持防洪工程措施与非

工程措施相结合、防洪与兴利相结合、防洪治理与

生态保护相结合的核心理念。

白沫江整治应保持天然河道本色，农村郊野段

应避免过多的工程干预，以疏浚清淤、梳理自然滩

涂、生态化改造为主，提高安全行洪能力。而在场

镇及新型社区、局部人员及产业集聚区、有实际需

求的河段采用堤防提升或新建，防洪标准P=5%，建

筑级别为 4级，主要涉及 3段河道：夹关镇场镇至金

川茶厂河段（规划长度约 2. 5 km）、临济镇红岩电厂

下游至钾盐厂河段（规划长度约 3. 8 km）、平乐镇金

华社区至金鸡谷河段（规划长度约 1. 5 km）。此外，

还制定了白沫江沿线清障计划，对阻水较严重、影

响河道泄洪的桥梁、取水堰等建（构）筑物逐步进行

拆除重建或改造。同时对现有指挥系统进行升级，

建立夹关、临济、平乐等乡镇防汛减灾体系，进一步

完善防汛预警信息发布和响应机制。

3. 2　水土保持

邛崃位于成都市区划中的西部中低山水源涵

养保水生态环境维护区（Ⅱ区），白沫江流域主要涉

及邛崃西部夹关、临济、平乐等乡镇，属于邛崃西部

中低山水源涵养保水生态维护区。

结合白沫江沿线现状，坚持“预防为主、保护优

先、全面规划、综合治理、因地制宜、突出重点、科学

管理、注重效益”的水土保持方针。对于白沫江周

边坡度为5°～25°的耕地，逐步开展集中连片的坡改

梯工程，并将坡改梯工程与坡面水系、周边道路统

筹配套、优化布设。对于 25°以上的坡耕地有序实

行退耕还草还林，山腰处多发展水保型经济果木

林，山顶处可设置人工水土保持林。通过塘堰整治

以及小型水利水保工程改善坡面水系，提高有效灌

溉率及蓄水保土水平。此外，还将加强水土保持监

测，及时发现水土流失危害隐患，完善水土保持监

测数据管理，为水土保持管理决策提供依据。

3. 3　环境治理

研究范围内白沫江主要的污染来自居民生活

及畜禽养殖，因此综合整治依托白沫江优良生态自

然本底，以防止白沫江水质恶化为主，适度采取水

岸环境治理措施。

针对夹关及临济镇（原道佐乡）场镇、王店社区

及金华社区等新型社区，根据城镇发展实际情况，

对沿线夹关污水处理厂、平乐污水处理厂进行扩能

改造。依据《四川省岷江、沱江流域水污染物排放

标准》（DB 51/2311—2016），城镇污水处理厂污水排

放应达到地表水准Ⅳ类标准，邛崃属于重点控制区

域，目前白沫江沿线 3座生活污水处理厂出水水质

均为一级A排放标准，不符合排放标准要求，应对其

污水处理工艺提标升级（见表 4）。此外，通过加快

配套管网的建设，提高场镇污水管网的收集处理

率，逐步清除城区、镇区沿河的污水直排口，纳入污

水处理厂集中处理，充分发挥污水处理厂的规模

效益。

农村居民生活污染主要来自农村居民日常生

活中的厨房、沐浴、洗涤、厕所冲洗排水，污染源较

为分散，综合整治结合农村地区的自然条件、居住

特征等实际情况，推行科学实用的污染防治措施：

对于场镇近郊区，如平乐镇、临济镇、夹关镇场镇周

边区域的农村居民院落，其生活污水可接入市政管

网进行集中收集处理；对于集中居住、远离城镇的

农村居民点，如王店社区、云中村度假区、金华社

区，其污水处理自成体系，可建设与居民规模相匹

配的生活污水集中收集处理设施，污水排放标准参

表3　河流防洪区划

Tab.3　River flood control zoning

河流

白沫江

流域

岷江外江

规划防洪标准

场镇20年一遇，

农村段10年一遇

保护区域

夹关镇、临济镇、

平乐镇
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照《四川省岷江、沱江流域水污染物排放标准》（DB 
51/2311—2016）执行；而对于其他散居农户，则就地

采用旱厕改造、化粪池、沼气池等措施，污水经处理

后自然还田。

在畜禽养殖污染整治方面，为促进畜禽养殖业

和生态环境保护协调发展，邛崃规定了禁养区、养

殖区的划定标准，研究范围内白沫江干渠两岸纵深

500 m 的陆域部分属于禁养区，因此逐步关闭或搬

迁河道两岸纵深 500 m 禁养区的畜禽养殖场（户），

杜绝畜禽养殖污染。而对于适养区/限养区内未完

成规范化整改养殖场（户），则实施整治，配套粪污

处理设施，设置粪便临时存储设施，推广种养循环

模式，做好粪便利用等级台账。

3. 4　滨水景观打造及资源整合

白沫江沿岸自然、景观资源丰富，主要以茶田

及林盘自然资源为优势，具备良好的“农商文体旅”

基底条件，因此提升主要从白沫江周边田园、林地、

河岸及乡镇四大要素出发：保留、提升沿岸现状田

地，同时规划种植合适的经济作物；对于现状原生

林地及林盘则以保护为主，与原生态相结合适当补

植，展示具有本地特色的景观风貌；对现状河岸风

貌进行分段梳理，因地制宜地提升景观品质；对现

状附属设施进行提升改造，新建慢行绿道，并结合

现状村道、乡道串联沿线自然及人文资源，实现田

园漫步、河畔亲水、山林穿梭、村镇体验的乡土自然

感受。

根据白沫江沿岸自然资源的分布，综合整治从

上游至下游划分为“茶田道”“山水涧” “竹幽径”三

大功能分区（见图 4），通过保育白沫江沿线生态存

量，串联沿河自然及人文资源，达到“以水营景、以

水怡人、以水兴业”的目标，从而拉动乡村经济发

展，推动白沫江周边生态价值创造性转化。

“茶田道”主题分区范围为夹关镇至王店社区，

河道长度约为 5 km，以有机农业展示为主，开展有

机农业采摘、红色文化科普及民俗文化体验活动。

对现状茶田、果园及民舍进行改造提升，植入农事

及茶园体验，结合现状解放渡槽，打造多元活动场

所，进行水利设施科普活动。

“山水涧”主题分区范围为王店社区至临济镇，

河道长度约为 7 km，以水源净化科普为主，设置水

源净化科普、生态栈道探险、温泉民宿体验、民俗文

化感受（高跷文化）及绿道滩涂观鸟活动，并兼顾水

源净化与生态游憩功能，减少对河岸两侧生态核心

区的干扰。

“竹幽径”主题分区范围为临济镇至金华社区，

河道长度为 6 km，以自然生态游憩为主，重在打造

大地景观展示、竹海花田游憩及南丝路文化体验等

活动，并利用已停产的钾盐厂及温泉地块打造温泉

度假主题旅游项目。该区域将通过竹海穿行、花田

观赏、果园采摘等项目，实现游人多重视角的田园

风格体验。

3. 5　交通支撑

白沫江沿线道路系统已基本形成，寿高路、道

火路以及牛临夹路基本能满足交通到达需求。综

表4　白沫江沿岸生活污水处理厂梳理

Tab.4　Inventory of domestic sewage treatment plants along the Baimo River

污水厂名称

平乐镇生活污水处理厂

夹关镇生活污水处理厂

道佐乡生活污水处理厂

厂址

平乐镇安乐村

夹关镇龚店村

原道佐乡沿江社区

原设计处理能力/
（m3·d-1）

3 000

2 000
2 000

实际平均处理量/
（m3·d-1）

2 993

2 306
1 105

现状水质标准

一级A标准

一级A标准

一级A标准

整治措施

提标扩容改造
（4 000 m3/d））
提标扩容改造
（3 500 m3/d）

提标改造

a. 功能分区

b. 田园林地分布

图4　白沫江沿岸功能分区及田园林地分布

Fig.4　Function zoning and distribution of farmland, 
garden and woodland along the Baimo River
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合整治工程中，将沿寿高路规划增设停车场，并与

绿道驿站结合，实现快慢交通接驳，形成人进车退

的交通环境。同时，对周边道路路面车辙、坑槽、线

裂、网裂、沉陷等局部病害进行整治，保持行车舒适

性与安全性。此外，分别于金鸡谷、临济镇和夹关

镇设置 3处公共停车场，截流寿高路与邛名高速的

机动车交通量，公共停车场设置非机动车停车场，

实现快慢交通转换。

白沫江沿线旅游资源和自然景观较丰富，通过

打造绿色慢行网络，全线构建两级绿道体系，增加

亲水空间和活动空间，串联沿线资源。在一级绿道

方面，构筑独立路权的自行车高速工程，全长约 24 
km，宽 6 m，串联沿线场镇、停车场及驿站，保证路面

通行舒适安全，路面施划特色标线和绿道标识，并

对沿线桥梁进行美化装饰，提升一级绿道景观效果

与辨识性。在二级绿道方面，结合沿河竹林、茶田、

水田、果树林等要素，打造全长约 10 km、宽 4~6 m的

绿道体系，实现“亲水、观田、游林、赏花”的目标。

3. 6　水务管理

白沫江水务管理建设应注重制度创新，强化组

织管理，加强政策引导，建立健全白沫江常态的长

效化管理机制；同时积极引入市场机制，培育水环

境治理、河道保洁、管网维护的市场主体，提升白沫

江流域市场化建设；健全和规范河流管理单位职

能，建立相对稳定的河流管理及养护投入机制，确

保河流长效管理工作的顺利开展。白沫江周边河

流岸线保护范围严格按照水务主管部门管理范围

调整完善，依序实施白沫江沿线侵河建（构）筑物的

拆除，开展养殖、农作物种植、采砂等行业违规生产

用地的清理和改造。针对白沫江洪涝灾害、水文、

水环境等重要事项，基于邛崃水系信息化建设逐步

实现沿河数字化监控、集成化管理、科学化预警，通

过信息化手段提高政府部门对白沫江的综合管理

和决策分析能力。

4 治理效益治理效益

自 2020年始，邛崃积极推进白沫江综合整治工

作的落实落地，2021年 3月“白沫江水美乡村项目”

被列为成都市天府蓝网规划首批示范点项目，2021
年 4月入选全国生态环境导向开发（EOD）模式试点

项目。在开展河流功能焕新、环境治理基础上，推

动生态价值转换，合理统筹白沫江沿线生态堤岸、

灵动滩涂、节水灌溉、艺术茶田、竹林风景线、精品

林盘和特色镇等的建设，将流经夹关镇、临济镇和

平乐镇的农商文旅资源相互串联，共筑美丽风景

线。在建设模式创新方面，积极构建白沫江“运营

商运营、EOD模式推进、社会资本参与”的模式［6］，计
划与国开行等金融机构合作分段推进白沫江的综

合整治，做到项目总投资全覆盖保障，同步促进治

理与运营的正向反馈，以经营项目收益反哺非经营

性项目的长期运营维护费用和投资。

目前，邛崃白沫江综合治理工程正在有序推

进，已新建生态护岸工程 6. 5 km，开展河道清淤治

理 8. 5 km，整治入河排口 12处，新建截污工程 1处，

实施洲滩保护、亲水平台、人行步道、骑行驿站等节

点工程 70余处，河流生态功能不断复苏，沿河环境

显著提升，河流断面水质稳定提升至地表水Ⅲ类以

上标准。

通过河流与沿河茶、农、旅等产业的有机融合，

白沫江沿岸新项目、新业态、新场景成为天府蓝网

“蓉水、融岸、荣城”的示范工程，其以河流为载体，

诠释了公园城市的乡村表达，描绘了美丽乡村河流

新画卷。其中，夹关段生态堤防工程效果如图 5所

示，沿线自行车高速公路效果如图 6所示，金鸡谷水

生态综合治理工程效果如图7所示。

图6　白沫江沿线自行车高速公路

Fig.6　Bike‑highway along the Baimo River

图5　夹关段生态堤防工程

Fig.5　Ecological embankment project in Jiaguan section
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5 结语结语

农村河流综合治理既是一项庞大而复杂的系

统性工程，又是推动乡村振兴、保障民生福祉的重

要举措。开展农村河流综合治理，不仅是一项迫在

眉睫的生态环境治理任务，更关乎农村地区农业生

产稳步发展大局、人民的幸福感与获得感。成都市

典型农村河流白沫江治理工程坚持问题导向和目

标导向，系统谋划、因地制宜，探索了一套可持续发

展的农村河流治理新模式，可为成都平原乃至国内

其他地区同类型农村河流综合整治工作提供实践

经验。
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图7　金鸡谷水生态综合治理工程

Fig.7　Schematic diagram of Jinjigu water ecological 
comprehensive management project
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