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平原河网城市!!!靖江海绵城市规划方法探索
施!萍"

!!郭!羽#

""$上海市政工程设计研究总院%集团&有限公司! 上海 #'''(## #$上海市城市规划设计

研究院! 上海 #''')'$

!!摘!要!!针对典型的平原河网城市%%%靖江市的水安全&水环境&水资源&水生态&水文化的

'五水(问题!遵循实事求是的需求分析&总体统筹空间格局&因地制宜制定分区建设等原则!综合

考虑靖江市区域"或场地&地块$年径流总量控制率&中心城区绿化率等控制指标!编制了靖江市海

绵城市专项规划) 对中心城区的主要规划建设区进行海绵城市建设分区的划定!制订了相应的城

市分区控制指标!将雨水花园&雨水湿地&植草沟等海绵城市措施进行组合!为推动靖江市城市发展

向海绵城市模式转型提供了规划指导)

!!关键词!!海绵城市#!水安全#!城市水系#!水生态#!径流控制率

中图分类号! *+((!!文献标识码! ,!!文章编号! "''' -).'#!#'"/"'0 -'''" -'.
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!!随着现代城市的快速发展#城市建设用地高速

膨胀(蔓延#城市人口(产业高速增长#加之全球气候

变化的大环境影响#城市降雨产流量增大(汇流加

速(洪峰量增大(污染负荷增加等问题逐步严重#进

而导致城市内涝风险加剧(水环境恶化以及生态环

境破坏和微气候变化#传统的城市治水思路已难以

适应新形势的要求)

自 #' 世纪 (' 年代#发达国家就开始提出了一

些城市雨洪问题管理体系#如美国的低影响开发

!V>G3LIH=AWCFCK>ILC6A#V3W"(英国的可持续排水

!1;DAH56HJKC+?JH6 W?H56H7C1MDACLD#1+W1"(澳大利

亚的水敏感城市设计!XHAC?1C6D5A5FC+?JH6 WCD576#

*"*
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X1+W"等+",

) 为应对我国快速城市化带来的水问

题#海绵城市建设理念在 V3W的基础上逐步发展起

来) 海绵城市是指城市能够像海绵一样#在适应环

境变化和应对自然灾害等方面具有良好的-弹性.#

下雨时吸水(蓄水(渗水(净水#需要时将蓄存的水

-释放.并加以利用#具备自然存积(自然渗透(自然

净化功能的城市+#,

)

目前海绵城市的理念已成为世界范围内认可度

较高(技术体系较为成熟的新型城市排水体系建设

和城市发展模式#在国内外已有许多应用) 王宁

等+Y,在深刻把握厦门城市建设现状(发展需求与面

临形势的基础上#进一步明确了厦门海绵城市建设

的总体目标(技术路线(建设任务和资金保障等内

容) 刘昌明等+),以城市雨洪模拟技术和 V3W优化

技术方法为重点#构建了具有自主知识产权的城市

雨洪模型#并以首批海绵城市试点常德市为例进行

了应用研究) 江苏省在海绵城市建设中#从全方面(

多角度积极开展海绵城市建设#走在全国海绵城市

建设的前列) 而位于典型平原河网地区的靖江市从

缓解城市除涝安全(整体改善水环境质量(推动城市

生态建设等自身需求出发#积极推进全市海绵城市

建设的开展)

!"

靖江市海绵城市专项规划技术路线

为指导靖江市海绵城市建设的科学合理有序开

展#遵循实事求是的需求分析(总体统筹空间格局(

因地制宜地制定分区建设等原则#编制了平原河网

城市///靖江市海绵城市专项规划#技术路线如图

" 所示)

!

!"

"

#$

###

%&'(

###

)*+(

$

,-.'/0

%

123'45

$

67'8)*

%

9:;<'=

$

>?@'AB

%

C,DEFG

HIJK

/0LM

45NO

PQ"NI 'RSN4 'TUN4 'VWNI ')*NI

$

XYZ[\]^_

$

`a(bcd+e_

$

fghijkl

$

mnopjkl

$

.'qr?_

$

s'TUtu_

$

fvwx_

$

XYZyz]^_

$

qUyz{f_

$

|}~Uyz��_

$

��'VW�I_

$

��'VW�I_

$

m���)*r?_

$

DEFG

$

����bh

$

�$��)*��_

$

����

$

����

$

�8�b

[���

�df] �8��� ����

$

��d�

$

bhNO

$

b �¡

$

¢£

&

¤¥

'

8�

$

+�8�

$

�¢'8

$

B¦s'8�

$

]^"§¨��

$

©ª��

$

+���

$

'8��

$

o'3n��

k«�¬

T­®¯

k¥°±

/0�¬

²³±´

/0��

'µ¶·

'RS

�¸�¹

'TU

º»¼½

'VW

AB¾¿

')*

ÀÁ��

'µe

ÂÃÄÅ

ÆH��

ÄÅ�8

ÇGNI

ÈÉjq

ÆHbh

ÊËFu

^ÌÄÅ TÍÄÅ ÎÏÄÅ

图 !"靖江市海绵城市专项规划技术路线
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靖江市概况

靖江市是江苏省泰州市下属的县级市#地处长

江下游北岸#靖江近海#东(西(南三面临江#南向与

江阴隔江相望#东南向与张家港隔江相望#东临如

皋#西北接同属于泰州的泰兴市#是江苏省新兴的港

口工业城市) 靖江市总面积为 .__$_0 NL

#

#其中长

江水域面积为 "'0$'. NL

#

) 靖江市水资源丰富#近

海临江#境内港道密布#沟河纵横#拥有长江岸线 /_

NL!其中陆域岸线 _#$Y NL#马洲岛岸线 ##$/ NL")

靖江地处亚热带湿润气候区#由于受季风环流势力

*#*
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的影响#具有明显的海洋性(季风性和过渡性气候特

点#夏季炎热多雨#冬季冷寒少雨#春秋冷暖(干湿多

变)

靖江市多年来环境质量持续优化) #'"_ 年全

年新增绿化面积 #' "̀'

)

L

#

#成片造林 _ "') 亩!"

亩a../ L

#

"#建成全国首家杉类主题植物园$整治

疏浚河道 ('/ 条#总长为 ./)$)/ NL#电镀集中区建

成运行#地表水好于
!

类水质的比例达 ."$(b$环

境质量综合指数达到 0($0)

$"

海绵城市建设需求与条件分析

靖江市是典型的平原河网城市#市域范围内河

网水系纵横#引排水条件较好) 目前#全市雨水排水

防涝采用二级排水模式#规划将沿用并完善此排水

模式)

现状条件下#靖江中心城区新建地块及道路采

用雨污分流排水体制$旧城区采用雨污合流制排水

体制$市辖各镇的老旧小区及自然村落以雨污合流

制为主#部分区域尚未配套市政雨水系统)

靖江市污水处理厂及污水收集主干管尚未完全

覆盖#目前仍存在部分生活污水中粪便污水经化粪

池简单处理后用作农肥或就近排河#洗涤废水随雨

水管道就近排河) 城区污水主干管网建设基本完

成#应尽量充分利用现有污水管网设施) 规划在现

有污水管网收集系统的基础上#新建地区加快污水

干(支管建设#现状建成地区增加支管建设#提高污

水管道覆盖率)

现状靖江市范围内尚无完整的(完善的市政雨

水排水系统) 根据规划#靖江市新建地区按照 # 年

一遇重现期设计灌渠#既有地区结合地块改造(道路

建设按 # 年一遇更新雨水管道#重要地段按 Y 年一

遇建设雨水管道$地下通道和下沉式广场按 "' 年一

遇设计) 雨水管道通常布置在道路车行道中间#Y'

L及以上道路在慢车道或人行道下两侧布置雨水管

道#埋设深度不大于 )$' L#与其他管道交叉时可作

适当调整)

靖江境内地势低平#地面高程为 #$' c)$_ L

!废黄河高程基准"#现有长江作为流域性河道#夏

仕港(季黄河 # 条区域性河道#跨县重要河道 " 条

!靖泰界河"#夹港(横港等 / 条县级河道$县级河道

之间每隔 " NL左右即有一条乡级河道 !共 ""Y

条"#乡级河道之间东西走向的村级河道超过 ) )#'

条) 河流水系纵横交错(相互贯通并与长江(界河相

连形成江河一体#融为贯通的水系网络) 靖江市市

域水系如图 # 所示)
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图 #"靖江市市域水系
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靖江老城区内河道水质普遍较差#河道水体表

面存在垃圾等漂浮物#水体发黑发臭#明显属于劣
"

类水体) 除现状黑臭河道外#存在部分河道在降雨

后会出现短时间的黑臭现象) 由于历史或开发建设

等各种原因#靖江市中心城区内河道存在较多封闭(

断头的现象) 靖江市域内虽然河道密布#水系纵横

交错#但河道水体连通性差#很多小的支河水动力情

况差#存在较多的断头浜#甚至河道的死水区) 水系

整体连通性差#导致部分河道淤积严重#而淤积致使

河道水体的流动性差#水动力情况差#形成恶性循

环) 水系连通性差#河道水动力不足#同样不利于河

道水质提升)

从城市降雨情况(下垫面情况(水文及地下水情

况(绿地系统情况等各方面进行考虑#靖江市的水问

题可以分为水安全(水资源(水环境(水生态和水文

化问题#因此需要根据相应的需求提出管控要求)

%"

海绵城市规划总体思路与管控指标

在基于规划编制原则的基础上#为突出靖江市

海绵城市建设的特点与需求#从基本目标及途径(空

间格局(治水策略三大方面#提出规划思路如下%

#

!以实现生态型降雨径流管理为基本目标#

以生态修复(生态建设(低影响开发为实施途径#推

进全市特别是中心城区的海绵城市建设)

$

!以河网(绿廊为骨干构架#构建城市生态空

间#形成有序的二级或多级排水体系)

%

!以各类降雨径流源头治理措施(绿色基础

设施为重点手段#同步推进点源控制措施和传统市

政基础设施建设#形成海绵城市理念下的综合治水

体系)

本规划选取靖江市区域!或场地(地块"年径流

总量控制率(中心城区绿化率两项指标作为综合性

*Y*
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控制指标#如表 " 所示)

表 !"规划控制综合性指标取值

*HJ$"!]HK;CD>EIKH66567=>6A?>K56@5=HA>?D b

项!目 指标取值

综合性

指标

年径流总量控制率
#

集中新(改建区域"

%/' c

0'$

$

零散新(改建地块#

%/'

中心城建成区绿化率 Y' c_'

中心城总体水面率 "'$_

中心城河!湖"

系统水面率Y

.$_

!注%!集中新(改建区域" 指新(改建面积大于区域面积

的 .'b#区域面积 &" NL

#

$河道和市政雨水系统

调蓄占总削减量的比例%#_b)

零散新(改建地块# 包括单纯的海绵城市改建区

域)

中心城河!湖"系统水面率Y 指中心城范围内#骨干

河网及与其有沟通(联系的支河(湖(湿地的水面

率#不含断头河与坑塘水面(养殖水面等#是具备

城市雨涝调蓄与排除功能的核心水体占区域总面

积的比例))

!!根据对现状水问题的分析#靖江市目前在水安

全(水环境(水生态方面均存在迫切的改善需求#在

水资源利用方面也存在一定的优化空间#因此专项

规划中也设定了水安全(水环境(水资源和城市生态

指标#制定覆盖源头(过程(末端治理的全面综合治

水方案)

&"

海绵城市规划总体格局与分区管控要求

从海绵城市的核心///降雨径流管理的角度#

提出符合自然规律(满足城市需求的山水格局#在宏

观层面提出-韧性靖江(和谐水城(生态绿城.的实

施途径和解决方案) 靖江市海绵城市规划形成以北

部生态保护为基础#以沿江生态修复和中心城低影

响开发为重点的城市总体生态格局#总体格局规划

见图 Y)
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图 $"靖江市市域范围海绵城市总体格局规划
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在海绵城市建设体系中#农业生态区以现状农

田生态系统和乡野基本生态单元保护为主要策略导

向#应严格限制建设用地#特别是城镇集中建设用地

的增长) 生态修复区以生态修复(透水区恢复(绿地

建设为主要策略导向#应适当限制建设用地的增长)

应通过生态保护红线的划定#在生态红线保护区范

围内#如饮用水源地二级保护区和准保护区(生态湿

地等区域#禁止建设对生态环境可能造成污染的项

目)

生态修复与低影响开发区以绿色基础设施建设

为主要策略导向#主要适用于中心城区内的规划新

建区域(规划改扩建的已建区域(结合生态修复区进

行局部改造的区域等) 滨江生态景观展示区以水景

观服务(亲水空间构建为主要策略导向#重点结合滨

江新城城市阳台区大型生态湿地和生态新城的建

设#以-水.为主要载体#以低影响开发为核心理念#

以-清水.(-亲水.为目标#构建亲水景观和休憩空

间作为策略导向) 海绵城市建设轴线为沿江生态修

复带#以生态岸线修复和保护(港口及工业仓储用地

限制为主#并以海绵城市建设节点为生态保护节点#

以严格的生态保护和开发建设限制为主要策略导

向)

在对中心城区骨干河道(子圩区进行分析的基

础上#将主要的公路(铁路等靖江市海绵城市专项规

划天然空间界线!同时也是平原城市重要的分水

线"进行综合考虑#同时考虑区域规划发展定位等

条件#对中心城区的主要规划建设区进行海绵城市

建设分区的划定) 中心城区海绵城市空间管控分区

结果如图 ) 所示) 城市分区控制指标要求如表 # 所

示)

!"#$%

&"%

&"%

!"#$%

!"'(%

)*%

+,%

-.%

-.%

图 %"中心城区海绵城市空间管控分区
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表 #"城市分区控制指标要求

*HJ$#![Cd;5?CLC6A>EABC;?JH6 @5F5D5>6 =>6A?>K56@5=HA>?D

项!目

城北分区

!新建分

散型"

老城西区

!改造型"

老城东区

!改造型"

城南分区

!新建分

散型"

滨江新城

!新建集

中型"

生态新城

!自然生

态型"

沿江分区

!末端型"

沿江西区

!修复型"

综合

性指

标

年径流总

量控制

率eb

/'# 场 地

!地块" 控

制

/'# 场 地

!地块" 控

制

/'# 场 地

!地块" 控

制

/'# 场 地

!地块" 控

制

/_ c0'#区

域控制

/_ c0'#区

域控制

#

城市阳台区域%/_#

区域控制

$

其他区域%/'#场地

!地块"控制

/'# 场 地

!地块" 控

制

建成区绿

化覆盖

率eb

"0 #' Y' #' Y' YY$. /' Y'

河!湖"系

统水面

率eb

. . . . "_$# .$) Y' .

水安全

雨水管渠

设计重现

期eH

" cY Y Y " cY Y " cY

#

城市阳台区域%Y

$

其他区域不建设市

政雨水管

" cY

水环境

年径流污

染控制

率eb

.' _' _' _' .' .' /_ _'

水资源
雨水资源

利用率eb

"' _ c"' _ c"' _ c"' "' "' / _ c"'

'"

分系统措施&指标与规划衔接

通过-点.(-线.(-面.相结合的方式#全面推

进靖江市海绵城市建设#是靖江市贯彻海绵城市发

展模式和低影响开发理念#进行城市转型发展和新

区建设的重要实施途径) 首先对于建筑地块系统#

其具体的海绵城市措施要求分别如下)

#

!居住地块

居住小区可选的绿色基础设施或低影响开发模

式主要包括%绿色屋顶(下凹式绿地(雨水花园(屋面

雨水断接(透水铺装!或植草砖"(生物滞留设施(渗

透塘(湿塘(植草沟等) 面积较大的居住地块可考虑

配置内部水系和雨水湿地等)

$

!公建地块

公共建筑规划设计时应综合考虑(充分论证#因

地制宜地采取绿色屋顶(垂直或梯级绿化(下沉式广

场(浅层调蓄池(生物滞留设施(生态停车场(透水铺

装等低影响开发措施)

%

!工业(仓储地块

工业(仓储建筑因其建筑功能的特殊性#不要求

其在建筑设计过程中考虑低影响开发需求#但在地

块的整体规划设计时应考虑提升绿地面积#因地制

宜地采取调蓄池(下凹式绿地(透水铺装(生物滞留

设施等低影响开发措施)

对于道路!广场"系统#城市道路径流雨水应通

过有组织的汇流与转输#经截污等预处理后引入道

路红线内外绿地内#并通过设置在绿地内的以雨水

渗透(储存(调节等为主要功能的低影响开发设施进

行处理) 低影响开发设施选择应因地制宜(经济有

效(方便易行#如结合道路绿化带和道路红线外绿地

优先设计下沉式绿地(植草沟(生物滞留带(雨水湿

地等) 植草沟有多种形式#其中转输型植草沟!见

图 _"是种有植被的地表沟渠#可收集(输送和排放

径流雨水#用于衔接其他各单项设施及雨水管渠排

水系统) 除转输型植草沟外#还包括渗透型的干式

植草沟及常有水的湿式植草沟#可分别提高径流总

量和径流污染控制功能)

!"

!"

!

!

!

"

图 &"转输型植草沟典型构造
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对于绿地系统#城市绿地及周边区域径流雨水

应通过有组织的汇流与转输#经截污等预处理后引

入城市绿地内的以雨水渗透(储存(调节等为主要功

能的低影响开发设施#消纳自身及周边区域径流雨

*_*
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水#并衔接区域内的雨水管渠系统和超标雨水径流

排放系统#提高区域内涝防治能力) 低影响开发设

施的选择应因地制宜(经济有效(方便易行#如湿地

公园和有景观水体的城市绿地宜设计雨水湿地(湿

塘(生物滞留设施!雨水花园"等) 复杂型生物滞留

设施典型构造如图 . 所示) 生物滞留设施形式多

样(适用区域广(易与景观结合#径流控制效果好#建

设费用可控且后期维护费用较低)

!"#

$%&

!

'(

"

)*+,-

.+/

!""#$"" %%

0123/

!"#""" %%

45/

#!"#" $"" %%

6+5789

%"" %%

:/

;<=+>

&'%((#%!(

?@/

$!(#)(( %%

图 '"复杂型生物滞留设施典型构造
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对于河道水系#城市水系的水质保障主要靠降

低排水系统的污染为主#以提高水系本身的自净能

力为辅#大部分的城市水系流速较低#近似湖泊#自

净能力较弱) 进入水系的雨水要尽可能通过岸线边

的人工湿地(湿塘等进行净化) 雨水湿地!见图 /"

利用物理(水生植物及微生物等作用净化雨水水质#

是一种高效的径流污染控制设施#雨水湿地分为雨

水表流湿地和雨水潜流湿地#一般设计成防渗型以

便维持雨水湿地植物所需要的水量) 雨水湿地可有

效削减污染物#具有一定的径流总量和峰值流量控

制效果#但建设及维护费用较高#常结合湿塘建设)
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图 ("雨水湿地典型构造
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("

结语

在此次海绵城市专项规划编制中#提出了针对

靖江市水安全(水环境(水资源(水生态(水文化的

-五水.问题的综合性解决方案#采取了雨水花园(

雨水湿地(植草沟等海绵城市措施#对如何进行控制

性详细规划做了初步探索#为推动靖江市城市发展

向海绵城市模式转型(推进各项海绵城市相关的绿

色基础设施建设及生态保护(修复项目的有序开展

提供规划指导#也为后续市域内各区域控规层面海

绵城市规划与项目实施方案的编制提供规划依据)
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