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政策驱动欧洲磷回收与再利用
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!!摘!要!!从污水及动物粪尿中回收磷是 31 世纪的欧洲概念!传入中国业已十年之久% 磷回

收技术时至今日已经成熟!并无太大工程应用难度% 然而!在我国沸沸扬扬 01 多年后!磷回收并没

有真正步入市场轨道!一直停留在学术研究层面% 究其原因!国家层面认识以及宏观政策缺乏成为

阻碍我国磷回收产业化的主要瓶颈% 有鉴于此!介绍欧洲国家有关磷回收计划实施的政策&法律&

法规&指南等软性环境概况!从欧盟指南到各国政策!再到行动计划!全方位介绍欧洲国家有关磷回

收与再利用的政策&法律等文件形成和发展过程!特别提及荷兰&瑞士&英国&法国&德国以及北欧诸

国的具体行动计划!以期成为我国制定磷回收政策和法律的参考蓝本%
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!!磷元素!a"是地球上非常重要且难以再生的非

金属矿产资源之一&目前&地球上经济可开采的无杂

质磷矿仅够人类使用不足 >1 年&磷危机迫在眉睫&

已成为当今人类社会必须面对的重大危机之一*0+

,

为了有效解决磷危机&从污水以及动物粪便中回收

磷并再利用无疑是最为有效的手段, 时至今日&国

内外科研机构已经研究开发了数十种磷回收工艺&

并已取得较好的磷回收效果&磷回收率均可达到

71b

*3+

, 从技术层面来看&磷回收已经不再是什么

限制应用的难题, 目前&磷回收与再利用的阻力其

实是很多国家和地区缺乏有效的政策支持和法律规

定&使得诸多磷回收研发工艺成熟后往往被束之高

阁&并没有太多实际应用, 在此方面&欧盟及其成员

国做得较好&率先颁布了各种法规-政策以及项目计

划&有效推动了磷回收与再利用的付诸实施*=+

, 欧

盟出台的磷回收政策中既有欧盟层面的指南&也有

国家层面的法律和计划, 欧洲许多国家在政策-法

规引导下已开始实施各类磷回收项目&并建立了磷

回收协作信息平台, 欧盟及其成员国为磷回收所制

定的政策-法规以及成立的专业组织正对磷回收产

业起着积极的推动作用, 为此介绍欧盟及其主要欧

洲国家颁布的磷回收与再利用政策-法规及其相关

计划-专业组织&以供国内有关管理部门参考,

!"

欧盟磷回收指南

早在 0770 年&欧盟就出台了.硝酸盐指南/&重

点控制硝酸盐水污染现象, 3111 年&欧盟又出台了

着重于流域综合治理的.水框架指南/&开始着手控

制因磷污染引起的水体富营养化现象, 311= 年&欧

盟出台了.化肥管理条例/&开始统一和规范无机化

肥制造与销售标准&但仍未涉及磷回收产物的再利

用问题, 310: 年&新版.化肥管理条例/草案出台&

正式把污水处理厂回收的鸟粪石等磷酸盐产物作为

化肥生产的原料&并对此类磷肥制定标准规范, 欧

盟指南从开始不重视磷&到将磷作为重点污染因子

实施防治&再到把磷作为营养物予以回收并利用&其

实反映的是政府部门认识上的转变&即$官智%已

开,

!#!"#硝酸盐指南$与#水框架指南$

0770 年出台的.硝酸盐指南/主要目的是控制

欧盟范围内地下水污染&主要涉及三项内容'

!

对硝

酸盐污染区域予以确认#

"

欧盟成员国需针对硝酸

盐污染区制定可行的控制计划#

#

农业施肥方式的

选择, 欧盟成员国需要制定相关准则和政策&以此

来推动农民在农业生产中对资源-环境进行保护并

建立一定的机制#同时&全力支持农民在生产过程中

加以应用,

3111 年出台的.水框架指南/注重$地表水0地

下水0湿地0近海水体%一体化管理和$水量0水

质0水生态系统%一体化管理&这成为欧盟水管理

与水立法的一个重要里程碑, 该指南将氮-磷等营

养物列为主要污染物&给予了严格控制,

!#$"旧版#化肥管理条例$

311= 年&欧盟出台了.化肥管理条例/ !以下简

称旧版条例"&该条例要求每个成员国必须对化肥

中氮-磷等营养物的组分及化肥通用名称甚至是化

肥包装都施以强制性规定, 对化肥中的有毒物质含

量也必须限定固定标准&特别是对镉等重金属含量

标准的制定非常严格, 化肥制造商如果违反以上规

定&最高将被处以 01 倍于化肥价格的罚款, 该版

条例对化肥中的磷等营养元素含量有了明文规定&

但主要针对以磷矿石为原料的无机化肥&并未涉及

回收磷制取磷肥,

!#%"新版#化肥管理条例$

.硝酸盐指南/未涉及磷&.水框架指南/则将磷

视为污染物加以严格控制&旧版条例将磷作为重要

营养元素规定了其在化肥中的含量, 将污染物控制

与营养元素再利用有机结合便催生了新版.化肥管

理条例/,

310: 年上半年&欧盟提出了新版.化肥管理条

例/草案&并计划于 310; 年0310< 年间正式实施,

新版.化肥管理条例/正式提出了以回收磷制取磷

肥的标准, 满足管理条例标准的回收产物将被视为

$产品%&且这些回收产品将允许其在欧盟各国流通

和贸易, 不能满足条例标准的回收产物将被视为

$废品%&禁止流通, 目前&欧盟只有约 >b的污水4

污泥或动物粪尿实现了磷回收, 新版.化肥管理条

例/实施后&将替代 =1b的传统磷肥原料!磷矿石"&

欧盟每年因此对磷矿石进口量可以减少 :11 c01

2

/

aA

= 9

2

4#, 与此同时&欧盟还将磷酸盐列为 31 种关

键原料之一&并将其应用范围从单一化工行业延伸

):=)
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到水处理-食品和农业领域&对其进行全方位循环利

用, 新版.化肥管理条例/开启了从污水处理厂乃

至餐桌上磷的人工循环&其作用与我国先人创造的

粪尿返田之原生态文明殊途同归*2+

,

先后出台的这 2 条指南-条例的管理作用与顺

序及关系如图 0 所示,
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图 !"欧盟营养物控制四大指南-条例之间的相互关系
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各国政策

在欧盟指南出台的同时&欧盟各成员国及欧盟

外国家!如瑞士"也不忘制定各国磷的具体回收计

划和相关政策&并付诸实施, 其中&既有一直引领世

界水处理潮流的荷兰-瑞士等国&又有紧随其后的

英-法-德三驾马车&更有齐心协力的北欧诸国, 欧

洲各国磷回收政策和计划虽不尽相同&但大都围绕

着磷回收和再利用这一中心内容展开,

$#!"引领潮流的荷兰-瑞士

荷兰作为污水处理行业的全球领跑者&在磷回

收理念与技术研发方面一直遥遥领先&其国家层面

推动技术应用的政策-计划值得借鉴, 瑞士作为世

界上最发达和生态保护最好的国家&其磷回收计划

已全面开始实施&令各欧盟成员国都望尘莫及,

$#!#!"荷兰000国内行动&国际借鉴

311< 年&荷兰政府研究组织 E5Â @!荷兰水研

究基金"已勾勒出未来污水处理厂 FT̂ *框架&即

未来污水处理厂将是营养物!FO/$C,'/"-能源!T',$D

MU"与再生水!^#/,$"的制造工厂!P#-/)$C,*"

*>+

, 在

这个框架中&营养物回收列在首位&重视程度空前,

许多荷兰污水处理厂着手开始大规模应用磷回收工

艺的同时&在荷兰政府主导下&依托荷兰营养物平

台&荷兰又提出了 $310< 营养物计划% !@QVC/C,

FO/$Cd'/,' 310<"和$31>1 荷兰循环计划% !F,+,$D

S#'+ -C$-OS#C$C' 31>1", $310< 营养物计划%会在两

年内将其现有的营养物回收技术应用提升到一个新

的水平&并可向其他国家提供技术支持和经验借

鉴*:+

, 而$31>1 荷兰循环计划%目标则更为宏伟&计

划 31>1 年在荷兰全境实现$循环经济%

*;+

,

$310< 营养物计划%将在未来两年内具体实施

; 项行动'

!

充分挖掘国内外市场&为市场提供最适

宜的营养物回收产品#

"

制定法律-法规&促进营养

物回收-利用&利用水务局等非政府组织普及相关知

识和政策&说服民众愿意接受营养物回收产品#

#

成

立相关基金&支持各类试点项目#

$

继续研发新的营

养物回收技术#

%

调研回收产物生产化肥的社会公

认度&并制定对策提高回收产物的市场竞争力#

&

建

立回收产物的认证系统&设计相关肥料的绿色标识#

'

向国际推荐荷兰营养物回收技术和管理经验*<+

,

$31>1 荷兰循环计划%!以下简称$计划%"着眼

于生物质-塑料-制造业-建筑业和消费者五大领域

的优化改革, 该计划旨在提高废物的再利用率&改

变传统原料制造产品再到废物的 $线性经济%&实施

提高原料成分再利用率的$再利用经济%&最终实现

零废物产生的$循环经济%, 其中&生物质再利用又

是列在首位&$计划%明确指出要充分利用生物质中

的营养物和能源, $计划%规划将在 31=1 年前减少

荷兰 >1b的矿物原料-化石燃料和金属原料的使

用&并在 31>1 年实现$循环经济%, 为了保证$计

划%有效实施&荷兰政府提出以下 > 点具体措施'

!

立法保障&包括定义废物&以更好地回收各类副产

品&并确立生产者担责-政府执法调查等制度#

"

市

场激励&包括制定有针对性的价格激励计划&开拓新

的循环经济模式等#

#

融资补助&分为政府和民间融

资&为各类循环经济项目提供资金来源#

$

技术共

享&促进循环经济网络中各部门和机构之间的技术-

信息开放交流与共享#

%

国际合作&打造适宜的国际

合作环境&包括法律环境和市场环境*;+

,

$#!#$"瑞士000建立磷元素封闭循环系统

近年&磷回收在瑞士变得越来越受国家重视,

瑞士是欧洲第一个强制从污水4污泥-动物粪尿-动

物骨粉中回收磷的国家&并于 310: 年 0 月 0 日起开

始实施, 其目的是在瑞士建立一个磷元素封闭循环

);=)
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系统&即&从农业中以作物形式收获的磷&最终在使

用后!形成污水4污泥-动物粪尿-动物骨粉等"均要

进行磷回收&并以此作为磷肥的生产原料&使之再次

进入土地, 计算表明&瑞士全面实施磷回收后&完全

可以取代其所依赖的磷矿石进口*7+

,

苏黎世州先于瑞士国家而制定出自己的磷回收

目标和方案, 早在 311; 年&苏黎世州就通过了一

项决议&认为磷回收是可行的, 因此&该州制定了磷

肥产业的转型计划&旨在最大化实现磷回收&并要达

到以下目标'

!

保护现有矿产资源#

"

注重生态和资

源使用效率#

#

污水和污泥的安全处置#

$

保护环境

和生态多样性,

为此&苏黎世州对各类磷回收方法进行了一系

列可行性研究&认为从污泥焚烧灰烬中回收磷是该

州最适宜的磷回收方法, 因此&该州建立了以污泥

焚烧灰烬为主要原料的磷回收系统&磷回收率可达

到 ;>b以上*01+

, 苏黎世州政府已经于 310> 年开

始行动&预计在 < 年内将合并其境内的小型污水处

理设施&以便实施污泥处置和磷回收计划, 该计划

在实施初期将污泥焚烧灰烬分两部分进行处理&一

部分直接用于磷肥生产&另一部分则暂时储存&待磷

肥生产系统改进后再行利用&以省去中间储存环节&

降低生产成本,

$#$"英-法-德三驾马车

英-法-德三国作为欧洲三巨头&在磷回收方面

自然不甘落后&也纷纷推出各自磷回收政策和计划&

并付诸实施&其阵势一点也不输于上述荷-瑞两国,

$#$#!"英国000政策扶持与法律监管并行

磷是英国水环境污染的关键因子, 同时&英国

磷肥生产原料基本依赖磷矿石进口, 为此&英国环

保局与各利益相关者协作&计划采取一系列措施

!污水中回收磷-以堆肥等有机肥料替代矿物生产

化肥等"&以最大化减少化肥的使用量, 早在 3103

年&英国环境部就开始着手制定条例控制肥料使用

和管理氮-磷等营养物&并根据英国国情对肥料的生

产使用提出了 = 点原则'

!

避免污染水源#

"

保护环

境和节约资源#

#

改进或提出新的肥料标准*00+

, 依

此 = 点原则&英国提出了许多磷回收与再利用计划,

在英国诸多磷回收和再利用计划中&以$零废

物苏格兰%计划!e,$)^#*/,E-)/S#'+"最具代表性,

$零废物苏格兰%计划由苏格兰当地政府主导&并与

企业合作&旨在推动废物循环利用#在已确定的 03

种关键循环物中&磷排列首位, 磷循环利用是该计

划的重点&苏格兰政府与高地和岛屿企业!?IT"-创

新英国!I'')&#/,6\"等组织合作推出创新基金&并

组织了奖金额高达 <1 万英镑的技术大奖赛&旨在

鼓励中小企业进军循环经济领域,

在积极扶持废物循环利用的同时&苏格兰政府

还推出了强有力措施&以保证$零废物苏格兰%计划

有序进行, 自 310: 年 0 月 0 日起&苏格兰当地已

全面禁止餐厨垃圾随意排放&任何非农业组织和企

业将餐厨垃圾直排下水道将被视为违法行为, 苏格

兰目前约有 0=1 万家庭餐厨垃圾被收集后用于厌

氧消化!产甲烷并回收污泥中的磷"或堆肥!有机质

及营养物同时利用"&让农民放心使用堆肥等回收

肥料&最终实现 $零废物苏格兰%计划*03+

,

$#$#$"法国000建立磷回收网络系统

3102 年&在布里塔尼亚首府000雷恩召开的法

国$磷大会%上提出&要在法国建立一个磷的网络系

统&以促进磷的可持续利用, 首先要评估磷回收给

法国带来的直接利益&再借鉴欧洲可持续磷平台和

肥料与环境管理系统等组织&最后在法国建立有关

磷的信息网络系统, 该网络系统的建立借鉴了荷

兰-英国等国相关经验&其不仅仅提供资源共享&还

以促成国内外合作项目为目标, 法国磷回收网络系

统除借鉴荷兰等国经验外&也参照了本国已有肥料

与环境管理系统&活学活用&可有效促进法国磷回收

有序进行, 与此同时&法国工业联合会表示&法国工

业领域有兴趣将生物质废料!污泥-污泥焚烧灰烬

以及鸟粪石等"作为工业生产的原材料&并且将尽

快在法国提出可回收利用的生物质废料清单, 法国

工业联合会的表态为法国磷回收项目打消了销路顾

虑&将进一步促进法国的磷回收产业发展,

$#$#%"德国000磷回收法律框架

德国在磷回收研究领域亦处于国际先进地位&

尤其近年来在大规模工业化工程项目实施过程中累

积了许多实践经验, 德国磷回收不但考虑了生态环

保及经济因素&而且还制定了相应的法律框架和技

术规范,

在目前的法律框架下&估计今后 01 年内德国将

会建设大量工业化规模的磷回收装置, 随着德国新

版市政污泥规范的出台&德国环保部明确要求从含

有营养物的市政污泥中进行磷回收, 在这一管理框

架下&德国循环经济法自 3103 年已开始生效&德国

)<=)
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资源利用项目也于 3103 年 3 月 03 日开始实施,

德国资源利用项目的目的是促进更加可持续地

开采和利用自然资源&同时尽可能降低环境污染的

风险, 在这一背景下&德国政府将开始执行以下计

划'

!

对不存在污染问题的剩余污泥应加强农用和

土壤利用的力度&使污泥中磷元素重新返回人与土

地之间的循环利用圈#

"

促进从污泥中进行磷回收

的研究和工业开发利用项目#

#

提高回收磷在传统

磷肥生产中的应用比例#

$

将市政污水处理厂除磷

工艺升级改造成能够为磷肥工业提供磷源的生产工

艺#

%

在污泥热处理-处置情况下&尽可能对污泥采

用单独焚烧工艺*0=+

&以充分利用污泥中的磷#

&

对

单独污泥焚烧后的灰烬亦尽可能单独填埋&以便于

今后将其重新取出后进行磷回收-利用#

'

相对于进

口磷矿石来说&德国将在 3131 年之前将磷回收量提

高至磷矿石进口总量的 >1b

*02+

,

310: 年 7 月 3: 日&德国环境部又出台了.污泥

条例改革修正案/ !草案"&并计划提交德国内阁裁

定, 该修正案的首要目标是回收污泥中磷等有再利

用价值的成分&同时&也限制了污泥传统土地直接利

用方式的继续使用&以减少土壤重金属等污染现象,

$#%"齐心协力的北欧诸国

北欧国家经济水平居世界前列&环境保护也名

列前茅&磷回收更是其环保事业的重要环节, 北欧

各国的磷回收计划不仅各具特色&还不忘资源共享

和互相帮助, 310: 年 01 月&在丹麦召开了北欧部

长级会议&旨在使北欧国家更有效地共享磷回收相

关技术及经验#同时&从循环经济视角来促进北欧乃

至整个欧盟磷回收产业发展,

$#%#!"丹麦000磷回收行业延伸

与其他欧洲国家不同&丹麦污泥处置方式以堆

肥为主&经过巴氏消毒法处理后的堆肥在丹麦可以

直接被作为肥料使用, 但丹麦对堆肥质量和使用限

度有严格要求&政府规定堆肥中的病原体数量应小

于 011 个4M&使用上限为 ; /4!.Q

3

)#", 目前&丹麦

市政污泥约有 >1b直接用于农业生产&另外 >1b以

焚烧处理为主&焚烧灰烬大多也被用于磷回收, 因

此&丹麦有效控制了 <>b以上的磷污染*0>+

, 相对

于其他国家&丹麦磷回收目标似乎已经完成, 但是&

丹麦并不满足于此成就#作为欧洲最大的渔业国&丹

麦已开始着手实现其水产养殖业的磷循环,

为实现可持续水产养殖&丹麦已开发了被认为

是最具可持续性的完全再循环养殖系统 !]LT@"#

这是一个基于水资源和营养物再利用及水体污染控

制的封闭系统&主要由鱼苗池-成鱼池-水循环系统-

生物过滤系统-沉淀池-排水系统-曝气系统和进料

系统组成, 由于封闭系统可以实现水资源和磷的内

部$小循环%&该系统与传统做法相比不但减小了约

011 倍的用水量&还可以回收 71b以上的磷#除系统

渗漏部分外&系统内的磷基本可以完全回收*0>+

,

$#%#$"芬兰000部门协作与信息共享

芬兰正致力于成为营养物循环利用的典范国

家, 通过营养物有效回收以改善水质&加强粮食安

全生产并创造新的商机, 目前&芬兰政府已经启动

了一个循环经济的重点项目&目标是在 313> 年之前

减少 >1b以上的粪尿及市政污水排放量, 为了达

到目标&政府部门采取了以下措施'

!

为相关营养物

回收项目提供资金支持#

"

促进磷和营养物回收信

息的网络资源共享#

#

向基层操作人员提供技术支

持#

$

收集最新科研成果#

%

确定磷和营养物回收过

程中的瓶颈问题, 投资 0 311 万欧元&为期 = 年的

试点工作已于 310: 年 : 月 0: 日在芬兰南博滕区正

式启动&将为随后全国性营养物回收计划提供实践

经验,

$#%#%"瑞典000与时俱进并完善政策

早在 3113 年&瑞典环保局!ETa@"就发布了一

个磷回收目标建议&目标是在 310> 年将来自污水中

的磷回收与再利用率提高到 :1b&这使得瑞典成为

最早制定磷回收目标的国家之一, 这项建议指出&

至少 =1b的回收磷需被作为肥料用于耕地施肥&剩

余的将用于其他生产性用地*0:+

, 但由于之后没有

相关的法规监督约束&以及对$其他生产性用地%的

定义模糊不清&使得这个目标建议很难有效执行,

于是&3103 年瑞典政府委托瑞典环保局发布一

个新版磷回收目标建议&310= 年 7 月瑞典环保局公

布了这份新的目标建议, 该目标建议计划在 310<

年前&至少回收废物中 21b的磷&并将其回归于耕

地, 与此同时&还提出了针对污泥的较为严格的指

标&主要是限制重金属和有毒物质的含量&以鼓励污

泥农用, 污泥农用分为两个阶段实施&污泥初期指

标将于 313= 年完成&远期指标将于 31=1 年完

成*0:+

, 相比于 3113 年的磷回收目标建议&新版磷

回收目标更加具体&并且有了明确的指标&更具可操

作性,

)7=)
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$#%#&"挪威000挖掘磷源并制定计划

挪威目前有关磷回收的正式政策虽然还未出

台&但是&挪威环境部拟建立一个全国性计划&以提

高磷的利用效率&并实施兼顾磷污染和水质控制的

磷回收策略, 与此同时&制定新的化肥贸易条例&将

回收磷制取的磷肥纳入管理范围&促进对污水-动物

粪尿等有机废弃物的分类管理, 并将与农业部门联

合&建立一个跨部门的委员会&以发掘更多磷回收来

源&更好地控制污染#分析磷回收的经济效益&开发

磷回收项目&最终实现磷元素自给自足#建立良好的

法律框架&创建挪威磷平台或类似论坛#激发科研团

体和企业采用新技术&以提高资源利用率&推动相关

产业的发展, 对此&310> 年挪威环保部发出了一份

磷回收报告&指出挪威最大的回收磷来源包括'动物

粪尿为 00 :11 /4#&水产业为 7 111 /4#&污水处理厂

为 = 111 /4#, 报告还认为&挪威目前还缺乏足够的

信息来制定具体磷回收目标, 因此&挪威环保部计

划从 310: 年 : 月开始调查从农业-水产业-污水处

理剩余污泥和其他来源回收磷的成本及效益, 最

后&将在 310: 年底为相关各行业制定一个磷回收

战略,

%"

磷回收计划项目与信息平台

在欧盟指南指引下&欧洲国家政府层面开始转

变观念&相继出台各自计划与政策&已开始具体实施

各类磷回收计划, 其中&在磷回收的计划中&信息沟

通与交流尤为重要&旨在唤起全社会共同努力&及时

应对可能出现的磷危机礮境,

%#!"磷回收相关计划

欧盟在颁布新的.化肥管理条例/之前&还与成

员国一道推出了许多有关磷回收的计划与项

目*0; f33+

&具体如下,

!

!a9LTB'欧盟的第一个全方位磷回收与再

利用技术评估计划, 评估将考虑技术可操作性-经

济效益和生态效益&并补充市场分析, 分析结果将

会在国际研讨会上予以分享&以促进各地区磷回收

项目的发展#实施年限为 3103 年0310: 年,

"

!]TL5Ia(6E'认定哪些城市和农场有机废

物可以用来回收营养成分&或者用于生物炭和堆肥

的生产, 旨在开发创新型策略和技术&以减少矿物

肥料的使用&并推动堆肥和生物炭肥料的生产与应

用#实施年限为 3100 年0310> 年,

#

!LT]TL5I('改善堆肥与生物炭处理系统&

实现营养物高效利用&并实现营养物$零排放%#实

施年限为 3100 年0310> 年,

$

!8IATWAEI"'改变不科学的农业生产方式

和化肥使用方法&回收动物粪便中的营养物和能源#

实施年限为 3100 年0310> 年,

%

! @̀(6T]LA"6LIFT'开发从尿液中回收

氮-磷等营养物或者利用尿液燃料电池回收能源&并

用之于工农业生产#实施年限为 3103 年0310: 年,

&

!T]]IWITF5?T@5'旨在开发一个综合并具

有良好成本效益的方案&以减少猪粪尿排放量并回

收营养物&以控制污染并节约能源#实施年限为

3100 年0310= 年,

上述计划中绝大多数项目资金由欧盟提供&欧

盟投资占比约为 ;1b, 同时&民间资本也有融入&

而且还专门成立了诸如欧洲农村投资支持基金

!LIET"等专项基金&以支持可持续发展并保护环

境*3=+

,

%#$"磷回收信息交流与共享平台

欧盟在出台磷回收相关法案和制定磷回收项目

计划的同时&也十分注重磷回收相关信息的交流和

共享&已建立了欧洲可持续磷平台-德国磷平台-荷

兰营养物平台等诸多平台&以共享信息#其中&一些

磷回收平台还设有专门的平台网站, 表 0 列举了一

些磷回收平台网站及其基本信息*32 f3;+

,

表 !"欧洲磷回收平台与基本信息

5#VX0!TO$)N,#' N.)*N.)$O*NS#/P)$Q#'+ V#*C-C'P)$Q#/C)'

平台及网站 基本信息

!欧盟可持续磷平台
!.//N'44N.)*N.)$O*NS#/D

P)$QX,O4"

该平台旨在促进欧洲磷的可持续
利用, 网站可以进行知识共享与
传输&以分享磷回收与管理相关经
验&并促进市场-使用者和管理者
之间的沟通与交流

! 荷兰营养物平台
! .//N'44RRRX'O/$C,'/D

NS#/P)$QX)$M4"

该平台是一个管理营养物的跨部
门网络组织, 汇总水处理-农业-

垃圾处理和化工等行业的养分循
环计划, 平台联合政府与非政府
机构&旨在创建一个可持续营养物
管理系统和营养物回收市场的平
台, 尤其是致力于将可能浪费的
部分$磷流失%转化为具有市场价
值的新产品&以实现环境保护和磷
回收并举

! !德国磷平台
! .//N'44RRRX+,O/*-.,

9N.)*N.)$9NS#//P)$QX

+,4"

该平台汇集了利益相关者与各管
理部门业已取得的技术-信息和经
验&以促进磷的可持续利用

英国营养物平台
!暂无网站"

该平台目的是建立一个跨部门的
营养物平台&将所有利益相关者联
系起来&以实现营养物的可持续利
用和维护环境安全

)12)
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!!磷回收项目计划受益于欧盟指南以及政府层面

的政策引领&也是指南和政策的直接表达方式, 同

时&欧盟以及各国信息平台则为各类磷回收项目提

供信息及指引方向, 欧盟指南-成员国政策-项目计

划与信息平台之间的关系总结于图 3,
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图 $"欧盟指南-成员国政策-项目计划与信息平台间关系
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欧洲国家经验表明&磷回收与再利用首先是认

识和观念上的转变&其次是政府-组织相应政策引导

和法律规范!如.化肥管理条例/"&最后方能在共享

信息指引下应用技术予以实施,

从各种渠道!污水4污泥-动物粪尿-动物骨粉-

渔业-水产养殖业等"挖掘可再生磷源已成为欧洲

各国共识&欧盟及各成员国和瑞士并为此出台了一

系列相关鼓励和扶持政策&甚至用法律形式加以固

化&目的是推动磷回收技术的研发和应用,

荷兰和瑞士在磷回收行动方面走在了欧洲各国

的前列&荷兰不仅早已启动磷回收研发技术储备&而

且政府相关组织亦规划污水处理厂今后作为营养物

回收工厂的蓝图!FT̂ *", 在农业生产方面&荷兰

早已规定每年磷的投入量不得高于当年作物收成总

含磷量&以此限制磷肥使用量, $310< 营养物计划%

和$31>1 荷兰循环计划%将会把荷兰营养物回收技

术与应用提升到一个更高的水平, 瑞士于 310: 年

0 月 0 日起开始实施的从污水4污泥-动物粪尿-动

物骨粉中强制回收磷并建立磷元素封闭循环系统之

举动必将成为其他国家今后效仿的典范,

英-法-德作为欧洲三驾马车&在磷回收方面纷

纷推出各自磷回收政策和计划&并已开始付诸实施&

且取得了一定实际效果, 其中&苏格兰的$零废物%

计划-法国$磷回收网络系统%-德国$污泥条例改革

修正案%等将助推各自磷回收技术实施,

作为小国&北欧各国在磷回收行动方面并不甘

示弱&齐心协力-资源共享&各种政策-法律相继出

台&已将磷回收场合拓展至渔业及水产养殖业,

实施磷回收行动计划离不开各国建立的磷回收

信息平台&通过平台不仅可及时了解政策-法律方面

的文件&更重要的是还能及时捕捉市场信息以及技

术体系, 这就为磷回收顺利实施奠定了政策4法律-

技术和市场方面的信息保障&使磷回收得以无瓶颈

进行&直至完成建立磷元素封闭循环系统的最高目

标,
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