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湖北某市海绵城市专项规划的编制探讨
陈!青!!李!明

"湖北省城市规划设计研究院! 湖北 武汉 "#$$%&#

!!摘!要!!有效控制雨水径流!实现自然积存$自然渗透$自然净化的城市发展方式是海绵城市

建设的核心主线% 按照住建部发布的&海绵城市专项规划编制暂行规定'的相关要求!以湖北省某

市海绵城市专项规划编制为例!在深刻分析研究城市降雨$土壤$建设现状等因素的基础上!明确海

绵城市建设的总体目标$技术路线$管控要求$建设时序等规划内容!以期为各地海绵城市专项规划

编制工作提供借鉴%

!!关键词!!海绵城市(!专项规划(!规划方案(!控制目标
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!!海绵城市作为新时期治水新思路#能有效减弱

城市&热岛效应'#改善人居环境#修复城市水生态%

削减入江面源污染(雨水径流污染和合流污水溢流

污染#治理黑臭水体#改善城市水环境%恢复城市河

湖(坑塘(湿地等水体自然形态#构建城市良性水循

环系统#保障城市水安全) 为贯彻落实习近平总书

记讲话及中央城镇化工作会议精神#建设自然积存(

自然渗透(自然净化的海绵城市#促进雨水资源化利

用和生态环境保护#湖北某市认真组织开展海绵城

市专项规划编制工作#以该专项规划为例#探讨海绵

城市专项规划的总体目标(技术路线(管控要求(建

设时序等内容#以期为类似项目提供参考)

!"

城市概况

该市位于湖北省西南部#长江中游南岸#现状城

区建成区面积为 -#LV TG

-

#人口为 -, 万人) 城区地

貌以平原丘陵岗地为主#低山(岗丘交错其间#冲沟

发育完善%地形南高北低#并向东北侧倾斜) 气候属

亚热带季风气候#多年平均降水量为 & --VL& GG#

降雨主要集中于 " 月*&$ 月#短历时暴雨频发)

-$&. 年该地区生产总值为 "."L) 亿元#连续位居湖

+&+
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北省县域经济发展前列) 现状城区主要为合流制的

排水体系#排水管网设计重现期小于一年的多达

.)L"[#部分污水和雨水直接排入长江#对长江造成

一定污染%土地利用方式的改变致使城市硬质区越

来越多#增大了城市内涝风险#城区现状综合径流系

数为 $L,.#雨水径流量大#存在 , 处严重内涝积水

点%城区水资源利用方式粗放#供水漏损率过高#非

传统水资源在水源规划中未受到重视#未能实现雨

水的资源化利用%河湖水系等受纳水体减少#削弱了

城市对雨水的调节和接纳能力#现有主要排水通道

!如解放渠(杨家湖排洪沟等"均存在排水不畅等问

题#加大了城市洪涝灾害的风险)

#"

技术路线

根据城市的自然本底及空间格局#统筹兼顾山(

水(林(田(湖等自然生态要素#在对气象特征(土壤

特性(水文地质状况(经济社会现状等综合状况充分

调研的基础上#分析降雨规律(地下水位(建成区特

征(初期雨水污染以及排水防涝系统存在的主要问

题#计算现状综合径流系数及低影响开发设施规模#

确定规划总体目标) 依据规划总体目标#从需求和

实施条件角度进行综合分析#确定规划范围内海绵

城市建设指标体系#将相关区域指标或目标分解到

各管理单元%并明确建筑与小区(城市绿化(城市道

路和城市水系的海绵性要求和主要措施%最后进行

综合效益分析并制定海绵城市建设的保障措施及具

体步骤#重点解决城市水资源(水环境(水生态和水

安全等方面存在的问题) 规划总体技术路线如图 &

所示)
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图 !"规划总体技术路线
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$"

总体目标

$%!"年径流总量控制率目标

本规划年径流总量控制目标分为区域目标和管

控单元目标二级目标#下一级目标的加权平均满足

上一级目标的要求)

!

!年径流总量控制率总目标

+-+
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采用该市国家基本气象站 &)V& 年*-$&. 年共

- .V- 场降雨的日降雨资料!降雨量
!

-GG"#统计

小于某一降雨的降雨总量在总降雨量中的比率#得

出年径流总量控制率对应的设计降雨量#具体如图

- 所示)
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图 #"年径流总量控制率与设计降雨量的对应关系
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@55F@I>F5=BBK=IFG;@5A A;C465 >@45B@IIA;D?:

按照低影响开发的理念#从维持区域良性水文

循环及经济合理性角度出发#径流总量控制目标应

以开发建设后径流排放量接近开发建设前自然地貌

时的径流排放量为标准) 一般情况下#草地的年径

流总量外排率为 &.[ -̂$[!相当于年雨量径流系

数为 $L&. $̂L-$"#因此#最佳的年径流总量控制率

为 V$[ V̂.[

,&-

)

综合考虑降雨特征(地形地貌(土壤渗透类型(

建筑密度(绿地率(水域面积率等既有规划控制指标

及土地利用布局,--

#综合分析径流控制的空间条件

及经济成本#并结合.海绵城市建设技术指南***

低影响开发雨水系统构建!试行"/#确定年径流总

量控制率总目标为 %$[#对应的设计降雨量为 -&L.

GG)

!!

"

!管控单元径流总量控制率目标

管控单元年径流总量控制目标以所在的区域目

标为依据#协调区域划分方案#衔接控规单元#综合

该管控单元海绵设施建设或改造难度(内涝风险等

因素#在区域道路及开发地块的平均指标基础上参

考管控单元年径流总量控制率调整幅度!见表 &"#

调整得到各管控单元的年径流控制目标)

表 !"管控单元年径流总量控制率调整幅度

'@OL&!':;@A_FC?G;5?=B<=5?>=IF54?0C<@D?F>;>@?4==B

?=?@I@55F@I>F5=BBK=IFG; [

项!目
年径流总量控制率调整幅度

内涝低风险内涝中风险内涝高风险

现状

用地

占比

!

,$ +&$ +. $

#$ ,̂$ +. $ .

"

#$ $ . &$

$%#"内涝防治目标

内涝防治标准和排水管网规划设计标准按该市

城区排水防涝专项规划执行)

$%$"雨水资源化利用目标

!

!公共绿化项目$新建工程的雨水资源化利

用量占其绿化浇洒(道路冲洗和其他生态用水量的

.$[以上%改造工程的雨水资源化利用量占其绿化

浇洒(道路冲洗和其他生态用水量的 #$[以上)

"

!建筑与小区项目$新建工程的雨水资源化

利用量占其绿化浇洒(道路冲洗和其他生态用水量

的 "$[以上%改造工程的雨水资源化利用量应占其

绿化浇洒和道路冲洗用水量的 -.[以上)

$%&"其他控制目标

该规划项目其他海绵城市规划控制目标如表 -

所示)

表 #"海绵城市规划其他控制目标

'@OL-!':;=?:;>?@>6;?C=BCD=56;<4?EDI@55456

项!目

规划海绵功能分区

合流制溢流污

染与径流控制区

建筑雨水径流与污染控制区

高密度 中密度 低密度

建成区 规划区 建成区 规划区 建成区 规划区

大型绿地雨

水径流与污

染控制区

硬化铺装改造率 [̀

!

&$

!

#$ *

!

#$ *

!

#$ * *

雨污分流改造率 [̀

!

"$ * * * * * * *

雨落管断接率 [̀

!

V$

!

)$ &$$

!

)$ &$$

!

)$ &$$ *

透水铺装率 [̀

!

&$

!

#$

!

,$

!

#$

!

,$

!

#$

!

,$

!

%$

单位硬化面积雨水调蓄

容积 !̀G

#

+&$

"

G

+-

"

!

V$

!

&-$

!

-.$

!

&-$

!

-.$

!

&$$

!

-.$

!

"$$

下沉式绿地率 [̀

!

&$

!

#$

!

.$

!

#$

!

.$

!

#$

!

,$

!

%.

屋顶绿化率 [̀ *

!

.

!

-$

!

.

!

-$

!

.

!

-$

!

%$

+#+
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&"

功能分区

在深刻分析研究城市降雨(土壤(坡度(高程(水

系(建设现状等因素的基础上#识别山(水(林(田(湖

等生态本底条件#划分海绵城市的规划分区#提出海

绵城市的自然生态空间格局#针对每个规划分区的

特点#提出不同分区的海绵城市建设目标和主要控

制指标)

该市海绵城市规划功能分区方案见图 #)
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图 $"功能分区方案

\46L#!':;D>=6>@G=BBF5<?4=5 D@>?4?4=5

'"

规划衔接

海绵城市专项规划是城市总体规划的重要组成

部分#与总体规划中的其他规划内容进行配合#协调

与城市道路(排水防涝(绿地(水系统等相关规划的

关系#落实海绵城市建设目标)

!

!与城市水系规划的协调应注重对自然水系

的保护和受破坏水系的修复#明确受保护水体名录

及其主要水质指标#划定受保护水体的边界%完善江

湖连通以及水系之间连通的方案%结合水系在海绵

城市建设方面的雨水蓄存及超标径流排放要求#优

化水系内部或水系之间的调度方案及水系的水位控

制)

"

!与城市绿地系统规划的协调应注重城市绿

地对海绵城市建设方面的特殊贡献) 在景观性(可

游憩性基础上#强化绿地系统的生态性(可渗透性(

可调蓄性%提出适用于不同类型绿地的低影响设施

类型及设施布局原则%在满足城市绿化规划建设指

标要求的基础上#提出公园绿地(附属绿地(生产绿

地(防护绿地等各类绿地低影响开发规划建设目标(

下沉式绿地率及其下沉深度等控制指标%充分发挥

绿地的渗透(调蓄和净化能力#结合周边区域径流控

制及超标雨水消纳需要#明确相关控制设施和消纳

设施的规模及布局#对绿地周边区域的径流进行渗

透(调蓄(净化%提出适宜的树种选择和相关技术要

求#满足海绵功能和景观需求)

#

!与城市道路交通系统规划的协调应注重城

市道路的交通需求特点) 受实际条件限制#在道路

红线内不能实现海绵城市控制目标的城市道路#需

结合道路两侧公共绿地的布局设置为道路服务的海

绵性设施%协调道路竖向与其他低影响开发设施及

超标径流排放通道的关系)

("

海绵系统规划

本规划遵循源头控制(过程转输(末端调蓄的系

统规划原则,#-

#其中源头控制分为上游面源污染控

+"+
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制区及水面零净损失控制区#过程转输分为生态雨

水廊道及竖向规划指引#末端调蓄分为调蓄设施及

海绵公园)

该项目海绵系统设施具体规划指标见表 #)

表 $"海绵系统设施规划

'@OL#!':;B@<4I4?4;C=BCD=56;CEC?;GDI@55456

项!目 数!值

上游面源污染控制区 T̀G

-

VL.

水面零净损失控制区 :̀G

-

#,

生态雨水廊道 T̀G -L.!杨家湖生态廊道"

滨水缓冲带 T̀G #!滨江生态缓冲带"

调蓄

设施

杨林湖雨水湿地 G̀

# 约 -. $$$

新城调蓄设施 G̀

#

- $$$ #̂ .$$

十里铺调蓄设施 G̀

#

# V$$ .̂ $$$

海绵

公园

西湖生态公园 :̀G

-

)LV

文峰海绵公园 :̀G

-

&%L)

城西生态公园 :̀G

-

)L.

尾笔生态公园 :̀G

-

-VL"

)"

结语

海绵城市专项规划是一项涉及多部门(多专业

系统的综合性规划#在规划阶段应遵循&生态优先'

和&因地制宜'的原则#协调用地布局(绿地(水系(

排水防涝和道路交通等专项与低影响开发的关系#

落实海绵城市各项目标和控制指标#指导城市规划

和建设管理) 本规划通过径流控制(生态治理(源头

洪峰削减(水系统综合治理来构建水生态及水安全

体系%通过完善污水管网建设控制点源污染#并在源

头设置 VL. TG

- 的上游面源控制区#末端建设 # 处

调蓄设施及 " 处海绵公园#实现削减面源污染#构建

安全的水环境体系) 此外#规划中发现一些技术问

题) 例如$模型中土壤渗透系数特性分布(初期雨水

径流水质分布特征及控制目标与建设标准之间的关

系还需要进一步研究#以便科学指导后续的工程设

计)
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-$&.##&!V"$, +&-L
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-$&.##&!V"$&# +&%L
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