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广东省污泥无害化处置情况及技术政策探讨

林奕明!!方益民!!许冠英

"广东省固体废物和化学品环境管理中心! 广东 广州 "#$%$&#

!!摘!要!!介绍了广东省在市政污水处理厂污泥无害化处理处置方面的技术和经济政策!并根

据广东省市政污水厂污泥的产生情况!分析了污泥无害化处置的现状$ 通过对主要的污泥无害化

处理处置单位进行调研!得出广东省污泥的主要处置工艺为填埋%好氧堆肥%建材利用%干化焚烧!

且它们的平均单位投资成本和平均单位运行成本依次增加$ 最后!进一步分析了广东省污泥无害

化处理处置所存在的问题和面临的考验!并在管理和政策技术上提出了相关的建议!希望能为污泥

的无害化处理处置和管理提供参考$
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!!随着我国经济的快速发展和城市化进程的加

快#城市生活污水的排放量越来越大#相应的污水处

理能力及处理率也在不断提高#但污水处理同时产

生的大量剩余活性污泥的最终处置问题却一直未能

得到妥善解决&# U+'

( 污泥的不规范处置已成为我国

土壤和水环境中一个新的环境污染源#部分抵消了

污水处理厂净化环境的功效(

由于不同地区经济技术水平)土地资源)污泥泥

质)产生污泥量)相关产业的发展规模与程度等均存

在很大的差异#各地区应遵循因地制宜的原则#根据

自身特点选择适合本地区的污泥处置方式( 广东省

城市污水处理厂的数量和污水处理量在全国处于前
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列#但如同其他省市一样#污泥处置在一开始也未能

得到妥善解决( 因此#-$$. 年广东省政府发布+广

东省严控废物处理行政许可实施办法,#将污泥列

入+广东省严控废物名录,进行管理#之后相关部门

又于 -$#$ 年下发+关于印发-关于进一步加强我省

城镇生活污水处理厂污泥处理处置工作的意见.的

通知,#强化污泥处理处置过程的环境监管#严格落

实相关保障措施#大力推进污泥处置设施建设#全省

污泥无害化率逐步提高#并朝着进一步能够实现长

期稳定化运行的方向迈进( 然而#在这个过程中也

出现了污泥处理技术种类较多)水平参差不齐和选

取存在偏差等问题#导致处置成本加大#甚至造成了

严重的二次污染等问题&" U&'

#给相关的管理部门在

污泥处理技术选择和管理上带来了一定的困难( 因

此#为全面掌握在实施许可证管理办法下广东省污

泥处理处置现状#对其污泥产生和处理处置情况进

行了系统调查和研究#并为相关部门提供决策参考

和政策措施建议(

!"

污泥处理处置政策

为了加强污泥污染的防治工作#-$$. 年环境保

护部等三部门联合印发了+城镇污水处理厂污泥处

理处置及污染防治技术政策!试行", !建城&-$$.'

-% 号"#在污泥处理处置方面给出了技术政策性指

导意见#明确地方人民政府是污泥处理处置设施规

划和建设的责任主体#对污泥从源头产生到最终的

处理处置做出了详细的指导&.'

( -$#$ 年#国家环境

保护部下发了+关于加强城镇污水处理厂污泥污染

防治工作的通知, !环办&-$#$'#"( 号"和+城镇污

水处理厂污泥处理处置污染防治最佳可行技术指南

!试行" ,!W]/)9?/$$- "#采取了加快污泥处理

设施建设等一系列强制措施来保证污泥处理工作快

速提高%-$## 年#国家发改委和住建部也联合下发

了+城镇污水处理厂污泥处理处置技术指南,#在污

泥处理处置的技术选择)污泥处置方式及相关技术)

应急处置与风险管理等方面给出了相应的指导( 在

污泥处理处置费用方面#+城镇污水处理厂污泥处

理处置及污染防治技术政策!试行", !建城&-$$.'

-% 号"明确规定污泥的处置费可以通过污水处理

费)财政补贴和国家给予财政及税收优惠等方式解

决(

在国家相关部门出台相应的技术政策和文件的

同时#-$$. 年广东省政府颁发+广东省严控废物处

理行政许可实施办法,#将城镇污水处理厂污泥列

为严控废物进行管理#要求从事污泥处理处置活动

的企业#必须向省环保厅申领严控废物处理许可证#

编号为W2$,( -$## 年#广东省环保厅和住房城乡

建设厅联合下发了+关于进一步加强我省城镇生活

污水处理厂污泥处置工作的意见, !粤环发&-$#$'

##% 号"#明确污水处理厂应对污水处理过程产生的

污泥承担处理处置责任( -$## 年广东省物价局和

环保厅发布+关于我省严控类污泥处理处置价格管

理问题的通知, !粤价&-$##'#-" 号"#对污泥处理

处置价格管理进行了指导( 从以上的各项技术政策

和文件的出台来看#广东省污泥的无害化处置具备

较好的政策保障(

#"

广东省污泥处理处置许可证的管理情况

根据广东省环保厅 -$$, 年下发的+关于印发

-广东省严控废物处理许可证申领程序.的通知,

!粤环&-$$,'### 号"的规定#从事城市污泥无害化

处理的企业需具备以下几点$

!

依法成立的企业法

人%

"

有 - 名具有两年以上固体废物污染治理经历

的环境工程或相关专业中级以上职称的技术人员#

且直接从事污泥处理的人员应接受相关专业培训%

#

污泥处理设施和场所须符合地级以上市固体废物

污染防治规划布局#建设项目环境保护管理有关规

定及国家)省环境保护标准)技术规范和安全要求%

$

具有污泥处理的成熟技术和工艺#并通过环评专

家的技术论证%

%

有相关的安全的规章制度)污染防

治措施和事故应急救援措施( -$#% 年#为了深化行

政审批制度改革#充分发挥基层管理部门属地管理

和便民高效的作用#广东省环保厅下发了+广东省

环境保护厅关于我省严控废物处理许可证审批权下

放有关事项的通知, !粤环&-$#%'#+$ 号"#将污泥

处理许可证审批权下放至各地市环保局#同时要求

需参照危险废物管理#建立全省统一的严控废物污

泥转移联单制度#污泥产生单位转出污泥时应如实

填写转移联单#禁止有许可证单位接收无转移联单

的污泥(

从广东省污泥处理处置许可证的许可条件)申

领过程和相关的法律法规文件的情况来看#污泥处

置单位在获得许可证前后#其对污泥的无害化处理

过程都有较好的环境和安全保障措施#污泥处置单

位在许可证模式的经营下#能逐步较好地实现对污

泥的无害化处置(
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污泥的产生和处理处置情况

调查显示#-$#% 年广东省运营中的城镇污水处

理厂约 %&- 座#生活污水设计处理量约为 - $$# ^

#$

+

5

%

_K#实际处理量约为 # ((( #̂$

+

5

%

_K#产生污

泥量约 ( %$$ 5

%

_K( 主要污水处理工艺为 9_9_̀)

氧化沟及其改良工艺)V9SS 等#占全部污水处理工

艺的 ($a以上( 可见#广东省城镇污水的处理量和

污泥的产生量都非常大#需妥善进行污泥的无害化

处理(

经调查#截至 -$#% 年广东省持严控废物处理许

可证处理污泥的单位约 -- 家#设计处理量约为 -,-

#̂$

+

E_=#实际处理的污泥量为 #., #̂$

+

E_=( 调研

结果表明#广东省污泥的产生主要集中在珠三角地

区#其处置的污泥量也最大#污泥处置单位共有 #,

家#污泥处置率约为 &%O#a%粤西地区污泥处置单

位有 + 家#污泥无害化率约为 &(a#已基本实现污

泥的全部无害化处置%粤北山区污泥处置单位有 -

家#污泥无害化率约为 #&O%a#污泥无害化率较低#

而粤东地区对本区域污泥未进行无害化处置( 因

此#粤北山区和粤东地区污泥的处置有待进一步提

高%同时#也反映了经济较发达地区的污水处理率

高#污泥产生量大#但污泥无害化率也相对较高#说

明采用申领许可证的污泥无害化处理管理模式是一

种保障污泥无害化处置的备选方案之一(

%"

污泥主要处理工艺

-$#% 年广东省城镇污水厂产生污泥的处置方

式主要有无害化后填埋)填埋场卫生填埋)好氧堆

肥)建材利用与干化焚烧#所占比例分别为 #+a)

#"a)+"a)#,a和 #$a( 除卫生填埋方式以外#采

用其他处理方式的处置单位都持有处理污泥的严控

废物处理许可证( 将污泥无害化填埋处置的持证单

位主要采用向污泥中加固化剂后搅拌)混合#经养护

后再进行填埋%卫生填埋是将污泥脱水后送入垃圾

填埋场进行填埋%好氧堆肥主要是将污泥进行深度

脱水#再与秸秆)树叶等配比后转入发酵槽进行好氧

堆肥#再经破碎)筛分后进行二次发酵#最后经配料)

分装等工艺生产肥料%污泥的建材利用主要是将污

泥深度脱水后与粉煤灰或废陶土等无机材料混合后

制砖#或利用水泥窑尾气干化污泥后掺入生料进行

熟料的煅烧%污泥干化焚烧主要是利用燃煤电厂所

产生的尾气干化污泥后再进行焚烧或其他方式的处

理( 目前#广东省污泥无害化处置的方式主要是好

氧堆肥和填埋#但污泥填埋处置的方式不是目前的

理想方式#需发展或深化现有其他工艺以实现污泥

无害化和资源化处置%另外#有接近一半的污泥采用

堆肥处理#其处置过程中可能出现的风险和堆肥产

品的去向需做进一步的监管(

&"

工艺的经济分析

表 # 是部分持证的污泥处置企业的平均单位投

资成本和平均单位运营成本#包括了好氧堆肥)制

砖)固化填埋)火电厂协同干化处置)水泥窑协同处

置等污泥处置工艺的企业( 其中#平均单位投资成

本!项目总投资_许可日最大处理量"包括工程建设

费)设备购置费和土地征用费等%平均运行成本包括

原材料购置)燃料动力)运输费和工资及其他( 可以

得出#即使是使用同一种污泥处置工艺#持证企业实

际处置污泥的规模变化也较大#主要集中在污泥的

好氧堆肥和建材利用!主要是制砖"(

表 !"不同污泥处置工艺的规模及平均单位投资成本和

平均单位运行成本

?=NO#!SF=CA=6K =DAB=7A<63E36DAIE367=6K HGAB=E367FHIEI

JHBK3JJABA6EEAF@63T<AI

项!目
实际处理规模_

!#$

+

E*=

*#

"

平均单位投资成

本_!万元*E

*#

"

平均单位运行成

本_!元*E

*#

"

固化填埋 #$ U-" #. -$"

土地利用 -O" U-" #. %$+

建材利用 % U#& -+O, %-(

干化焚烧 "O" U#%O- %%O% %%"

!!企业处置污泥的平均单位投资成本和平均单位

运行成本依污泥以无害化填埋)好氧堆肥)建材利用

和干化焚烧处置工艺逐个增长( 这是因为将污泥无

害化填埋的处置费用主要集中在原材料)机械动力)

人工等#且实际处置规模大#所以该工艺的运行成本

较低( 将污泥进行好氧堆肥的平均单位投资成本与

污泥固化填埋接近#但其平均单位运行成本较高#这

是因为该工艺需要投入更多的动力和人力#且将污

泥进行深度脱水时能耗较高#所以其运行成本比填

埋高%但该处置工艺最终产品在销路顺畅的情况下

将给企业带来较好的收益#这也是导致利用该工艺

处置污泥的企业多)规模参差不齐的原因( 将污泥

进行建材利用的投资成本和运行成本都比固化填埋

和好氧堆肥高#这是由于利用污泥进行制砖时必须

进行重新的破浆)絮凝)压滤#然后与其他材料进行

混合)制模和烧制#在这一过程中需要更多的原材

料)人力和动力的投入#但该工艺所得到的产品也能

*#-*
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够给企业带来较高的收益#所以现时采用污泥制砖

工艺的企业也在不断增多%另外#利用水泥窑协同处

置污泥只有一家#其投资成本约 -&O( 万元_E#高于

平均水平#主要是由于污泥的干化前处理和其含氯)

硫等物质导致对水泥窑设备要求较高( 在目前的处

置方法中#将污泥进行干化后焚烧或锅炉掺烧的平

均单位投资成本和平均单位运行成本最高#这是因

为该工艺对设备的要求较高#动力能耗较大)人力和

尾气处理系统的要求较高#同时也是该工艺应用进

展缓慢的原因之一(

因此#在考虑对污泥进行无害化处置时#宜采用

好氧堆肥)建材利用和干化焚烧工艺( 鉴于现时污

泥好氧堆肥所出现的一些问题#推荐采用污泥制砖

或用间接干化的方式#与垃圾焚烧发电厂)火电厂或

水泥协同处置的方式处置#不建议使用一次性能源

对污泥进行干化(

'"

污泥无害化处置存在的问题

!

!处置污泥的持证单位在数量)处置能力及

接收污泥的区域需完善( 现时还有一部分地区产生

的污泥未进行无害化处置#需增加污泥处置单位以

实现全部无害化处置的目标( 同时#污泥处置企业

所接收的污泥源也需进行系统规划#存在超量或远

距离接收等情况#给管理造成一定的困难(

"

!污泥出厂含水率过高#厂内脱水时添加的

药剂与部分处置企业重复#导致处理成本增加( 污

泥出厂的含水率较高!约 ("a U&"a"#造成了污泥

量多#运费高#且在运输过程容易散落)发臭#影响了

污泥的后续处理( 另一方面#污水厂污泥从含水率

约为 .&a浓缩到 ("a U&"a之间时需添加混凝药

剂#但部分处置企业在接收污泥后又对其进行加水

破泥)再加混凝剂后压滤脱水#从而造成双重加药的

现象#增加了处置成本(

#

!污泥处置费的配置需进一步适当完善( 在

污泥进行相应工艺的处理过程中#由于投资)运输)

能耗和管理费等方面的费用也在不断增加#因此#污

泥的处置费应当纳入地方财政预算管理#如增加水

费中污水费内含污泥处置费或地方政府给予补贴解

决污泥处置费问题(

$

!污泥的无害化处置工艺存在一定的不足(

现时将污泥进行好氧堆肥后制成肥料销售#由于污

泥的堆肥工艺)产品中重金属含量以及在土地利用

过程中对土壤的影响等而导致产品滞销的情况%污

泥进行固化后填埋也因受限于填埋场地等而面临困

难%污泥干化焚烧)建材利用#也在一定程度上受到

能耗及尾气处理等方面的制约( 因此#需加强对污

泥的处理处置技术的研究和探讨(

("

污泥无害化处理处置的建议

!

!完善污泥无害化处理处置的技术政策体

系#加强管理#对污泥的产生)流向和处理处置过程

实施更细)更全面的全程监管%另外#需尽快建立污

泥处理处置的评估体系#并编制各地区污泥无害化

处理处置规划(

"

!在条件允许的情况下对污水厂现有工艺进

行改造#从源头降低污泥产生量#同时发展产泥量低

的污水处理工艺或污泥消化处理工艺(

#

!适时出台含水率更低的污水处理厂出厂污

泥行业标准#可按实际污水处理规模逐步实现在污

水处理厂内对污泥进行深度脱水#以降低污泥出厂

含水率使其达到污泥无害化处置企业的要求(

$

!进一步评估现有污泥无害化处理处置企

业#规划污泥处置企业接收污泥的区域范围( 同时#

根据现有污泥处置企业的布局情况#污泥数量和泥

质情况)可利用的工业资源情况)综合利用便利条件

等情况#增加污泥处置企业#可考虑增加国有控股污

泥处置企业的建设(

)"

结语

采用严控废物处理许可证的管理方式是保障污

泥无害化处置的备选方案之一#同时#也应积极探索

其他合理有效的污泥环境安全保障机制( 基于许可

证管理办法下#可以得出广东省污泥无害化处理处

置主要的工艺为固化填埋)好氧堆肥)建材利用!主

要为水泥窑协同处置和制砖"和干化焚烧#且它们

的单位投资成本和单位运行成本依次增加( 另外#

在污泥处置工艺方面也存在一定程度的不足#需进

一步加强对污泥无害化处理处置的管理#从总体上

实现污泥的全部无害化处理处置还面临一定程度的

挑战#需在经济)技术和管理上进行进一步的完善(
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