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##摘#要!#介绍了镇江海绵城市试点区的建设目标%技术手段%主要工程内容以及!!!投融资

模式& 通过分析试点区的建设目标!采用源头)*+控制%管网过程控制!以及末端集中处理等综合

技术手段!系统性地解决试点区内涝问题!达到径流总量控制率%径流污染控制率以及水体环境的

目标!在技术上具有系统性和可实施性& 经济上!采用 !!!融资模式!整体打包进行海绵城市建

设!具有统筹协调性& 在技术经济双重管控下建设海绵试点!为其他城市海绵建设提供参考和借鉴&
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##$&"3 年 1 月#国家推出第一批 "2 个海绵城市

试点#作为海绵城市建设的先头部队#近两年进行了

大量的研究与论证工作#各个试点城市的海绵工程

建设及运作模式已初见端倪&"'

( 镇江作为第一批
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试点城市#以目标与问题为导向#将城市水环境治理

和排水防涝设施建设作为重要工作#以 !!!项目融

资模式为抓手#高起点推进海绵城市建设#致力打造

*水清岸绿+鱼虾洄游+环境优美,的生态文明城市(

以镇江海绵城市建设为例#介绍镇江海绵城市建设

的工程整体内容+技术手段以及!!!建设机制(

!"

试点区海绵城市概况

镇江海绵城市试点区包括 $.%' ;P

$ 的陆地面

积和 ""%3 ;P

$ 的水域面积#包括了海绵工程建设中

的源头治理+过程控制和末端处理的建设项目#涵盖

了灰色和绿色工程措施( 镇江海绵城市建设总投资

约 $3%(3 亿元#包括政府自筹 "$ 亿元#!!!融资约

"'%(3 亿元(

#"

试点区海绵城市建设目标

目标导向是基础( 在国家海绵城市建设试点验

收标准的基础上#镇江创新性地提出了海绵城市建

设*' $̀,的目标#即以有效应对 '& 年一遇降雨+面

源污染削减率达 2&a+年径流总量控制率达 b3a

!对应降雨量为 $3%3 PP"为主要目标#同时兼顾雨

水利用+提升海绵景观功能的辅助目标(

问题导向是重点( 针对镇江水环境的问题#受

纳水体金山湖的水质目标是达到地表水
!

类以上#

试点区最大的问题即面源污染导致水体污染无法达

标#尤其是降雨量超过 $3%3 PP!b3a控制率对应的

降雨量"时#管道沉积物及面源污染物排入古运河+

运粮河+虹桥港以及最终受纳水体金山湖#造成水环

境污染#影响周边环境( 所以#试点区面源污染问题

是镇江海绵城市建设的重中之重(

$"

试点区海绵城市技术路线及手段

镇江海绵城市技术手段包括源头 )*+控制技

术+管网过程控制技术和末端处理技术三部分#系统

性分析汇水区主要问题#综合达到海绵城市建设目

标(

"

#源头)*+控制技术主要基于低影响开发设

施的原理#包括雨水花园+渗透铺装等生物滞留设

施( 由于镇江海绵城市试点区域基本上为旧城区#

其源头)*+改造以建筑与小区+公园绿地以及道路

改造为主#但为了避免全城开挖#源头)*+改造主要

结合旧城改造+棚户区改造+小区景观提升等工程配

套协同实施( 一方面通过海绵修复增强源头控制#

另一方面通过海绵修复提升居民的居住环境(

#

#管网过程控制技术基于试点区现状排水系

统的模拟情况#确定排水管网系统中存在的问题#并

进行分析和提出解决措施#包括增加平行管+点状调

蓄设施+线状调蓄设施等#旨在解决局部内涝积水

点#增加径流总量控制率及面源污染控制率(

$

#末端处理技术是海绵城市系统性技术手段

的最后一个环节#主要采用灰绿相结合的处理手段#

灰色处理手段主要采用混凝沉淀等传统工艺去除

CC的设施#绿色处理手段采用与河道景观相结合的

湿地+生态浮岛+多级生物滤池等设施(

%"

试点区海绵城市建设工程内容

%&!"源头)*+改造工程

通过低影响开发技术构建绿色雨水系统#从源

头削减降雨径流$结合旧城改造及城市路网建设#提

高雨水管道系统设计标准$综合发力解决积水区#使

旧城区的排涝标准达到 '& 年一遇#提高城市防灾减

灾能力( 镇江总计实施 2& 余个源头建筑与小区#其

中包括三茅二宫+金西小区+江二社区+花山湾社区

等( 总工程量包括雨水花园 '31 212 P

$

+透水铺装

'(" 2$1 P

$

+屋顶花园 $ '"3 P

$

+雨水罐 " "&3 个+雨

水回用设施 3 &&& P

'

+植草沟 "'. 2.& P

$

+普通绿化

$($ $&& P

$

+道路 '2 3&& P

$

+管道 1. 2&& P(

%&#"易积水点整治工程

镇江市易积水重点区域达标项目是根据 $&"3

年 2 月强降雨暴露出的重点区域进行筛选的#是严

重影响城市交通和居民生活的积水严重区域#在年

度积水区整治中不能根本治理的项目( 易积水重点

区域达标项目主要包括古城路江滨新村+小米山路+

南苑新村+邮电宿舍+解放路 2 号+八角亭+京口路+

学府路+京口区政府+黄山天桥+光明河雨水泵站及

外围管道+珍珠桥+左湖立交+朝阳小区+梳儿巷 "1

号及 "2 号等积水区达标(

%&$"征润州水源地原水水质安全保障工程

该项目为镇江市的大型取水工程#按取水规模

为 2& c"&

1

P

'

dQ 设计建设( 工程由以下几部分组

成%长江取水涵闸+长江取水双向泵站+原水前置调

蓄池+原水水质监测设备+应急处理设备+导试水厂+

生物预处理设施等( 原水前置调蓄池提供了 "$ D

原水水质监测预警时间#可有效应对突发水源污染#

保障城市供水安全( 同时#通过调蓄池与备用水源

的联合调度#可规避污染江水(

%&%"征润州污水处理厂改扩建工程

征润州污水处理厂改扩建工程#总规模为 $& c

)$)
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&'!现状规模为 !()* +!"

#

$

%

&'!改扩建内容

包括扩建工程 ,)* +!"

#

$

%

&'!提标改造工程 !()*

+!"

#

$

%

&'!工程占地面积为 #)*# -$

(

" 改扩建工

程采用多模式 .&.&/工艺!采用 ( 组配置!分别设

置缺氧池#厌氧池和好氧池" 污水依次通过细格栅

及曝气沉砂池#../生物池#沉淀池#絮凝转盘过滤

池#消毒接触池的处理后!出水水质达国家一级 .

排放标准"

!"#$雨水泵站工程

!

0新建长江雨水泵站$规模为 !* $

%

&1!采用

2 台!3()* $

%

&1立式抽芯式轴流泵"

"

0新建御桥村雨水泵站$规模为 * $

%

&1!采用

# 台!3!)2 $

%

&1立式抽芯式轴流泵"

#

0新建龙门雨水泵站$规模为 %* $

%

&1!采用

, 台!3* $

%

&1立式抽芯式轴流泵"

$

0新建江南雨水泵站$规模为 % $

%

&1!采用 #

台!3"),* $

%

&1立式抽芯式轴流泵"

%

0改造六摆渡雨水泵站$规模为 * $

%

&1!更换

工艺设备"

&

0改造头摆渡雨水泵站$规模为 4 $

%

&1!更换

工艺设备"

'

0新建新江滨雨水泵站$规模为 %" $

%

&1!采

用 2 台!3* $

%

&1立式抽芯式轴流泵"

!"%$汇水区综合整治达标工程

镇江海绵城市试点区根据 567 地形划分!分为

!! 个汇水分区 %见图 !&!总汇水区面积约 (8)%

9$

(

" 其中金山湖汇水区位于金山寺景区!环境良

好!因此未增加工程措施!采用自然净化方式!与其

他汇水区综合达标"

图 &$镇江海绵城市试点区汇水区分布

:;<)!0=>?@-$AB?C>DEF?EGH-ABI;>B<1JEB<A@;?DJ;CE?>KA>

!"%"&$沿金山湖汇水区综合达标工程

沿金山湖汇水区包括运粮河汇水区#古运河汇

水区#解放路汇水区#绿竹巷汇水区#江滨汇水区!总

汇水面积约为 4),* 9$

(

!主要为老城区" 以问题为

导向的老城区海绵城市建设!基于面源污染及金山

湖水质为控制性核心目标" 五个片区采用系统性的

统筹建设工程!综合达到海绵城市建设目标!其主要

分项工程包括$

!

0沿金山湖大口径管道工程" 该工程采用

LM# """ 管道沿金山湖近岸进行顶管!并与沿江溢

流口和雨水泵站相连接!最终转输至征润州末端雨

水处理设施" LM# """ 水下顶管长度约 2)!% 9$!总

计 , 个竖井!沿金山湖的迎江路泵站#平政桥泵站#

解放路泵站#海绵公园泵站进行局部接入并增加预

处理设施" 末端设置多功能泵站!规模为 %" $

%

&1!

在排涝至长江的同时兼顾 (" +!"

#

$

%

&' 的雨水处

理提升功能"

"

0浅层排水系统改造工程" 该项改造工程主

要为配合大口径主管道收集及转输的支干管工程!

其中包括沿运粮河支干管 LM% 2""#电力路支干管

LM( 4""#会莲庵路支干管 LM! 4""#绿竹巷支干管

LM( """#江滨支干管 LM( 4""#宝盖路支干管

LM( 4""" 支干管的建设因地制宜!结合道路'白改

黑(以及棚户区拆迁等完成!因地因时#近远期相结

合!逐步推进"

#

0末端雨水处理设施工程" 该工程主要包括

末端集中雨水处理设施!规模为 (" +!"

#

$

%

&'!采用

传统过滤工艺对 77 进行去除!并结合现状氧化塘

%*" +!"

#

$

% 调蓄容积&进行生态处理!确保面源污

染物处理达标后排至长江"

$

0海绵公园建设工程" 该工程位于江滨汇水

区!主要是对江滨汇水区雨水进行末端集中处理!采

用多级生物滤池工艺!规模为 (* """ $

%

&'!园区内

采用多种N6L设施!兼顾海绵功能展示!具有海绵环

境效益及社会效益" 该工程主要作用是控制 (*)*

$$降雨" 当雨量O(*)* $$时雨水径流排入大口

径管道!转输至征润州末端雨水处设施"

沿金山湖汇水区达标工程是镇江海绵城市试点

区的决定性工程!具有系统性及连片效应" 该汇水

区总共涉及五个老城区!建筑密度高!管网密布!混

接错综复杂!可改造的源头N6L小区有限!为满足海

绵城市建设的目标!充分保护金山湖
(

类水水质!采

用大口径管道将溢流至金山湖的合流排水及受污染

雨水转输至征润州末端雨水处理厂集中处理!将径

流总量控制率提高到 8"P!并有效控制一年一遇降

)%)
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雨!对应降雨量为 (&%2 PP"#溢流污染事件由 2&

次d8降至 3 次d8以下#同时增加一倍的排涝能力#

由 '"%'b P

'

dL提高到 2"%'b P

'

dL#涝水最终排入长

江(

%&(&#"虹桥港汇水区综合达标工程

虹桥港汇水区面积为 3&.%". DP

$

#主要为老城

区( 以问题为导向的老城区海绵城市建设#基于面

源污染及金山湖水质为控制性核心目标( 其分项工

程主要包括%

"

#边检站调蓄池工程( 主要针对服务片区局

部低洼+局部内涝的情况#将该处废弃用地重新进行

改造修复#解决其局部低洼内涝问题#同时兼顾解决

该服务片区的径流总量控制率以及面源污染控制

率( 由于该工程局部低洼#因地制宜地将调蓄池分

为三层#地上层打造为休闲公园并与道路无缝衔接$

负一层为地下停车库#可以解决周边小区 1& 辆汽车

的停车问题$负二层为调蓄水池#调蓄容积为 $ $&&

P

'

(

#

#小米山路大口径管道工程( 管道长度约 "

;P#管径+H$ (&&#采用顶管施工#C 型曲线#主要用

于老城区排水末端的存蓄+转输(

$

#虹桥港综合治理工程( 主要包括末端雨水

处理设施!规模为 $1 &&& P

'

dQ"+河道综合整治+断

面拓宽+生物浮岛等(

%&(&$"焦东汇水区综合达标工程

焦东汇水区面积为 23"%1b DP

$

#主要为规划新

建区域#该区片以目标为导向#未开发地块采用源头

)*+指标进行规划设计#随着地块远期的逐步开发#

严格按照规划)*+指标进行设计( 在现状未开发的

情况下#片区主要采用末端处理手段#对河道边缘及

水体进行整治#达到其海绵建设目标#其分项工程主

要包括%

"

#一夜河生态修复工程( 主要包括圩内大大

小小十几条河道#其中较大的有四横四纵( 四纵为

南北流向#自西向东分别为友谊港+胜利港+大寨港+

前进河$四横为东西流向#自北向南分别为大寨沟+

小张家沟+一夜河+张家大沟等#圩内涝水通过泵站

抽排直接入江( 主要采用生物修复技术+物理修复

技术和化学修复技术等综合措施对河道进行生态修

复(

#

#东圩区引水活水工程( 该工程主要将京口

污水处理厂再生水引入一夜河东段#并结合友谊港

闸#将金山湖水引入一夜河西段+二夜河西段及友谊

港(

%&(&%"玉带河汇水区综合达标工程

玉带河汇水区以江苏大学为主#汇水区面积为

'.$%'. DP

$

#其分项工程主要包括%

"

#孟家湾水库综合整治工程( 主要内容包括

增加孟家湾水库的服务面积#通过提升孟家湾水库

常水位#扩大孟家湾水库库容$通过工程措施对孟家

湾水库水质进行修复$整个区域进行景观修复与提

升#结合现状京口公园以及孟家湾水库#建设孟家湾

湿地公园(

#

#玉带河流域综合整治工程( 主要内容包括

玉带河流域内)*+源头治理工程#以及河道修复工

程#对玉带河进行生态化修复#拓宽断面#采用重力

流湿地进行末端处理#并对景观进行提升(

%&(&'"头摆渡汇水区综合治理工程

头摆渡汇水区面积为 $$(%" DP

$

#主要为老城

区#该片区除源头)*+工程之外#末端采用集中处理

的方式#将目标控制的径流雨水通过现状征润州西

线管道输送至征润州末端雨水处理设施#排涝雨水

通过头摆渡泵站就近排入运粮河(

%&(&("黎明河汇水区综合治理工程

黎明河汇水区面积为 "&'%'1 DP

$

#主要为老城

区#仅通过源头)*+改造无法满足径流总量控制率

的目标要求#采用末端处理的方式#新建 +H$ 1&&

的调蓄+转输管道就近排至古运河旁新建的雨水处

理厂#规模为 "1 &&& P

'

dQ#采用占地面积较小的传

统过滤工艺(

%&)"智慧海绵系统建设平台

*智慧海绵,顶层设计根据镇江城市发展定位#

以I*C技术为核心#设计与构建适合镇江市现状和

未来发展需要的综合数据库#建立和完善镇江市给

排水在线监测系统#综合应用和集成互联网+大数

据+云计算等先进技术实现海绵城市智慧化运行管

理+智慧化投资建设+智慧化服务公众(

'"

工程投资及!!!模式

镇江海绵城市建设总投资约 $3%(3 亿元#其中#

中央财政专项投资 "$ 亿元#项目公司投资 "'%(3 亿

元( 项目公司采用 !!!运作模式#由镇江市水业总

公司和中国光大水务有限公司经过竞争性磋商采购

程序后组建而成#中国光大水务有限公司作为社会

资本方#同时由镇江市政府授权镇江市水业总公司

)1)
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作为政府方代持股平台公司#镇江市住房和城乡建

设局为项目实施机构( 镇江市水业总公司代表市政

府出资 '&a#光大水务出资 b&a#共 1%"3 亿元构成

项目资本金#注册组建 !!!项目公司#新公司将通

过融资手段筹集 .%b 亿元#总计 "'%(3 亿元用于镇

江城市海绵项目建设( 目前#项目公司为光大海绵

城市发展!镇江"有限公司#其组织形式为有限责任

公司#以自身的全部资产为限承担债务及责任(

镇江海绵城市试点区主要以老城区为主#现状

管网主要由原来的合流制逐步改为分流制#但依然

存在大量管网混接+分流不彻底的情况( 随着海绵

城市概念的提出以及建设目标的确定#建设工程以

解决雨水滞蓄+排放+处理问题为主#同时兼顾老城

区合流污水溢流污染的重大问题( 基于镇江海绵建

设工程#!!!模式采用雨水+污水同时打包的形式#

将现状征润州污水处理厂的污水处理费收入和政府

购买服务统筹考虑#作为 !!!公司收回成本的可靠

来源#实现投资回报( 政府购买服务为 "2 2&1%b.

万元d8(

("

结语

镇江海绵城市建设以目标与问题为导向#在实

现 b3a的径流总量控制率+2&a的面源污染控制率

以及 '& 年一遇的内涝标准基础上#将金山湖的面源

污染控制作为重点问题(

镇江海绵城市建设工程主要包括源头)*+建筑

与小区工程+积水点改造工程+水源地水质保障工

程+征润州污水处理厂改扩建工程+雨水泵站工程+

"" 个汇水区综合达标工程以及智慧海绵平台建设(

这些工程涵盖了源头+过程与末端#结合灰色和绿色

的技术手段#兼具点源和面源治理相结合#形成连片

效应#具有建设工程的系统性#同时#结合旧城区改

造+棚户区改造+河道治理+道路*白改黑,等同步进

行#因时因地#具有建设工程的可实施性(

镇江海绵城市建设工程资金筹措模式采用!!!

融资#由光大水务作为社会资本方#将污水处理费作

为回收成本的有效来源#实现投资回报#同时#引入

光大水务多年的运营技术管理经验#降低管网运营

成本#具有经济可行性(

镇江海绵城市作为第一批试点#通过源头 )*+

的改造+过程管网的补强+末端雨水处理设施的增

加#建成后将实现镇江老城区雨水+污水+合流制排

水体制下#源头+过程+末端处理的系统性管控( 包

括小区)*++污水管网+雨水管网+合流制管网+末端

污水厂+雨水处理厂+河道及金山湖#形成全过程+多

维度+多种类的厂网一体化监测+运行与管理#实现

镇江海绵城市的多重目标(
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