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美国雨水收费制度设计及其启示
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""摘"要!"近年来!城市化快速发展过程中雨水问题日益突出!海绵城市建设得到快速发展!但

海绵城市建设项目普遍存在投资大%回报周期长%收益低%公益性强等特点& 目前大多数海绵城市

建设试点城市积极响应国家号召!采用 (((模式吸引社会资本参与海绵城市建设!以缓解政府的

财政负担& 针对城市化过程中雨水管理设施建设的资金问题!美国采用雨水收费的办法!为雨水设

施的建设提供资金保障!并在推动雨水设施的建设方面发挥了激励奖惩和筹集资金的双重作用!但

如何制定有效的雨水收费制度是一项长期%系统%复杂的工作& 系统分析了美国的雨水收费模式%

激励政策以及雨水收费计算方法等!以期为我国海绵城市建设过程中资金保障提供参考&
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的海绵城市!的要求" !"#$ 年 #" 月#住房和城乡建

设部印发了$海绵城市建设技术指南%%%低影响开

发雨水系统构建&试行'()!"#% 年 # 月#财政部*住

房和城乡建设部*水利部发布了$关于开展中央财

政支持海绵城市建设试点工作的通知(#启动了试

点城市申报工作)!"#% 年 #" 月#国务院办公厅发布

$国务院办公厅关于推进海绵城市建设的指导意

见(&国办发+!"#%,&% 号'" !"#% 年 #! 月 !" 日%

!# 日-中央城市工作会议!召开#会议提出要提升建

设水平#加强城市地下和地上基础设施建设#推进海

绵城市建设" 与此同时住建部*国开行联合发布了

$关于推进开发性金融支持海绵城市建设的通知(#

其中要求充分发挥开发性金融对海绵城市建设的支

持作用"

政府政策的支持使海绵城市建设得到了快速发

展#'''模式作为一种主要的投融资方式也得到了

广泛应用#但由于海绵城市项目投资大*回收期长*

公益性强等特点#实际操作过程中大多数 '''项目

仍以政府购买服务为主#难以形成有效的融资模式#

使社会资本从建设项目直接得到回报收益#因此#如

何结合我国国情建立海绵城市建设资金保障的长效

机制#是海绵城市建设的重要内容"

!"

美国雨水收费制度

#($) 年美联邦政府制定的$联邦水污染控制

法(是美国历程上第一部雨水管理法规文件##(&!

年该法案经国会修订后改称为$清洁水法(#它是一

部水资源管理的综合性法律文件#也是美国推行雨

水管理的基本法律依据#是第一部国家法律层面提

出严格禁止未经许可的污染物排入地表水体" 随着

$清洁水法(的颁布#美国显著地削减了排入水体的

污染负荷#特别是来自工业设施和污水处理厂的点

源污染"

#(&& 年#在自然资源保护委员会要求下#美国

*'+在$清洁水法(基础上提出-国家污染物排放许

可证制度 &,-./01-2'0223.-1.4/567-89:*2/;/1-./01

<=5.:;# ,'4*<'和最大日负荷&>0.-2?-@/;3;4-/A

2=B0-C#>?4B'!#并在美国超过 D &"" 个市县强制

执行一系列为解决水生态问题所采取的雨水控制措

施" 然而#对于雨水水质更加严格的要求#需要投入

大量的资金用于雨水设施建设#国会的资金显得捉

襟见肘#无法保障获得足够的用于雨水水质处理的

建设资金#迫使地方政府探索新的雨水管理方式"

此时#开始考虑将雨水设施建设的财政负担分担给

土地开发业主单位和个人"

*'+在 ,'4*< 法律的第二阶段中要求.少于

#" 万户居民的社区应执行新的雨水径流削减标准#

为了解决雨水设施建设的巨大资金缺口问题#大多

数地区成立了雨水公共事业部门&<.08;E-.:8F./2/A

.='来筹集第二阶段雨水相关项目的建设资金+#,

#雨

水排放许可收费制度是筹集资金的一种主要方式#

即向业主收取适当的-雨水排水管网!的使用费+!,

"

除了制定雨水排放许可外#联邦和各州还采取了一

系列的经济激励手段#如使用总税收*发行义务债

券*补贴*联邦贷款等方式鼓励人们采用新的雨水管

理方法+D,

"

#"

美国雨水收费方式

雨水费又叫雨水设施费#是一种致力于改善雨

水排水系统*缓解内涝灾害*改善水环境质量的建设

费用" 按照*'+雨水相关法律文件规定#雨水费向

雨天产生雨水径流的每一位业主收取#依照排放主

体付费的原则收取雨水费" 在美国#雨水收费制度

已实施多年#除了政府部门与服务部门传统拨款方

式外#雨水收费制度为雨水管理部门提供了稳定的

专项资金来源#是一种很好的资金筹集方式" 雨水

基础设施属公益性较强的项目#一般按照用户群体

的比例来收取雨水费#不透水面积*总面积*不透水

面积比例和土地利用方式是确定雨水费最常用的参

数+$,

#其中#不透水面积是最大的影响因素"

#$!"雨水收费的必要性

!

G减轻政府财政负担.随着雨水排放标准的

提高和雨水水质控制的日益严格#大量的雨水基础

设施需要新建或改建#资金需求大#政府负担重"

"

G建立公正筹资方式的需求.雨水收费遵循

使用者付费原则#在推动雨水项目建设中是一种较

为公正的融资方式"

#

G满足相关法规的需求.-H满足,'4*< 第二

阶段许可制度要求)IH实现州与联邦政府为保障雨

水径流水质所规定的?<$ 许可"

$

G保障财产损失的需求.城市在强降雨时面

临洪涝的威胁#雨水收费将积极推进城市基础设施

建设#从而减轻城市在强降雨时面临的风险和财产

损失"

#$#"雨水费来源

地方政府面对日益严格的雨水排放要求以及雨
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水管理成本的增加#开始寻求有效的方法筹集资金

用于雨水设施的建设#为了提供稳定的资金来源#让

作为土地拥有与管理者的市民与政府受益#政府建

立了雨水收费制度*

表 ! 列出了几种雨水项目的融资方式以及优缺

点分析.0/

*

表 !"雨水费不同获取方式的优缺点

)2Q%!"6KL23H2<A23K K9J2KL23H2<A;MJH;FNO2HAFMAA?3KAF

K9MMAFA3H;QH2932Q:AN;KA

项目 优"点 缺"点

从价

税_常

规基金

收费方法成熟$极少纳

税人会对其感到不满$

公正可靠

资金非专一用途#因此可能

导致资金不足或不稳定$雨

水项目需要与其他项目共

同竞争资金$纳税人的税款

无法反映雨水的税收负担#

因此无法采取激励或修正

措施

统一收

费#基

于饮用

水的消

耗量

收费方法成熟$比起常

规基金#此种收入更具

有可预测性

在水务部门内#资金不专供

雨水项目$纳税人的税款无

法反映雨水负担#因此无法

采取激励或修正措施$通常

不能被用于大型的基建投

资$公正性存疑

分开收

费#基

于平均

水平

专项基金$相比于 >(6J

!个体地块评估"#更易

于实施与管理$接近使

用者付费原则

相比于常规基金_统一收

费#实施与管理费用更高$

基于平均水平#无控制雨水

负担的激励手段$对于完整

的雨水管理来说#资金通常

不足$需要消费者认可$不

能被用于大型的基建投资$

公正性存疑

分开收

费#基

于个体

地块

评估

专项基金$对于雨水负

担具有很好的预测性#

最符合使用者付费模

式$通过调查问卷所得

到的数据能有效运用

于流域管理$提高公众

对雨水负担的重视程

度

实施与管理花费最高$不能

被用于大型的基建投资$费

用上涨会遭到消费者反对$

公正性存疑

""各州雨水管理的主要依据是联邦政府的雨水相

关法律文件#该文件主要由州一级的环保部门和各

基层县市制定#雨水公共事业部门!YH;FNO2HAF*H9:94

HI"是雨水收费制度的主要执行者#即通过对用户征

收相应费用作为雨水设施建设的基金#征收方式与

自来水费'污水费'电费等类似#但雨水公共事业部

门没有直接的方法去测量每个住户的雨水使用情

况#无法像水表或电表一样* 雨水公共事业部门收

取的费用只能用于雨水相关的项目#为雨水设施的

维护'修理和建设提供资金来源#经环境质量委员会

的许可后#也可用于城市改善河流和湖泊水质的相

关设施建设*

#$%"雨水费组成

雨水费一般由两部分组成#即雨水基本费和不

透水面积费* 雨水基本费无论不透水面积的大小#

要求所有雨水排放者均要付费#其主要针对道路及

停车场等公共区域的不透水面积所产生的雨水径流

进行收费#这些基本费用于支持如运输服务'街道清

扫以及设施维护等#不同地区雨水基本费收取标准

也不同#在塞勒姆!Y2:AN#新泽西州"雨水基本费的

标准为 !& !̀# 美元_月#而在迪凯特 !阿肯色州"#

雨水基本费的标准为 $ 美元_月* 不透水面积费是

基于业主所占有不透水区域的面积#其中包括屋顶'

停车场'车道等#这部分费用通过区域内的等效居住

单元!VW*"计算#在塞勒姆一般一个等效居住单元

!VW*"需要支付 0 .̀ 美元_月* 在芝加哥#雨水收

费也是以不透水面积的比率为依据#替代方法包括

基于土地利用类型的径流系数'每个客户的固定费

用以及这些费用的组合../

* 美国塞勒姆的雨水费

用的构成!见图 !"分析表明#雨水费中约一半用于

雨水的水质和水量控制*
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图 !"美国塞勒姆雨水费构成

a9<%!"T;3JH9H?H9;3 ;MJH;FNO2HAFMAA93 Y2:AN

#$&"计算方法

雨水费用计算主要有两种方法#一种是以居住

区为单元!包括单一住宅和复合式住宅"#第二种是

以非居住区为单元!其他类型住宅"*

!

"单一住宅和复合式住宅

对于居住区#美国一般采用等效居住单元

!VW*"为计费单位的算法#即以 ! 户家庭居住单元

平均不透水区域面积为VW*值#不透水面积在同一

等级范围的住户#其缴纳的雨水费相同* 对于部分

单户家庭住宅和复合型住宅#不透水面积的增加会

(\$(
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使这类地区超过一个计费单位!VW*"#此时根据不

透水区域面积大小将雨水费分为几个等级* 例如#

马里兰州住宅水质保护费分为五级#计算公式为%计

费单位b每计费单元付费金额 c住户水质保护费

!5d(T"* 表 # 是马里兰州住宅分级算法的计费依

据* 根据住户面积所属的级数折合成VW*的倍数#

计算需要缴纳的雨水费* 美国许多州都采用此种算

法#哥伦比亚特区从 #&!& 年起也采用这种方法计算

雨水费* 美国一些典型地区的雨水费结构如表 $ 所

示.\/

*

表 #"马里兰州住宅分级及计费单位

)2Q%#"WAJ9KA3H92:G:2JJ9M9G2H9;3 23K G;FFAJ@;3K93<GP2F<A

?39H93 [2FI:23K

住宅分级!#&!$ 年,现在" 计费单位_VW*

第 ! 级!

!

+$ N

#

"

&%$$

第 # 级!+$ !̀$! N

#

"

&%0

第 $ 级!!$! $̀!\ N

#

"

!%&

第 ' 级!$!\ $̀0' N

#

"

!%0

第 0 级!$0' 0̀'& N

#

"

#%&

第 . 级!0'& 0̀\\ N

#

"

#%0

第 \ 级! E0\\ N

#

"

$%&

表 %"美国一些州的雨水费构成及年雨水费

)2Q%$"T;3JH9H?H9;3 ;MJH;FNO2HAFMAA23K 233?2:JH;FNO2HAFMAA93 J;NAJH2HAJ;M6NAF9G2

地区 收费时间 人口 年收入_美元
级数_

YaW

雨水费_

!美元(VW*

-!

"

信用额度

上限_e

是否用

于TYf

(;FH:23K#fW !+\\ 年 0/. &&& $/# &&& &&& # #/\ $0 是

TP2HH23;;<2#)1 !++$ 年 !./ &&& #& &&& &&& ! !&0 /0 是

T9HI;MYH?2FH#a:;F9K2 !++$ 年 !. &&& .!+ &&& # '\ !&& 否

(F93GA59::92NT;?3HI#Z6 !++' 年 '!+ &&& / &&& &&& # $. 0& 否

[;3H<;NAFIT;?3HI#[] #&&# 年 +\# &&& !\ &&& &&& \ // YaW%0&$1W%.& 否

W2:A9<P#1T #&&' 年 '&& &&& !. &&& &&& 0 '/ 原位%#&$场外 $& 否

W9GPN;3K#Z6 #&&+ 年 #&& &&& / &&& &&& $ '0 0& 是

1VfWY]#T:ALA:23K fS #&!# 年 ! &&& &&& $ .! !&& 否

""

"

"其他类型住宅

对于非居住区#VW*采用另一种方式计算#即

依据业主占有VW*的倍数#例如#按照 $&& N

# 为一

个VW*划分#$ /.0 N

# 的商业用地业主将要支付 !$

倍的VW*雨水费* VW*法最大的优点在于算法简

单'易于公众理解#缺点是没有把未开发地块和空地

的区域考虑在内* 此方法是基于建筑物占地面积#

指的是雨水不能往下渗透的部分* 例如对单门独户

的住宅来说#门前的人行步道和车库前的车道面积

都要计算在内.//

* 在威廉王子县#因为住宅雨水费

不按占用绿地面积计算#所以对住户车库前的车道

宽窄有所限制#除非车库门到马路之间小于一定距

离#否则车道只能是一辆车的宽度#以保留更多可以

透水的土地*

%"

美国雨水激励政策

美国雨水激励政策通常有两种形式#一种是费

用返还或者发放补助金#一般采取一次性补助的方

式#是针对与政府部门协同完成雨水管理计划目标

而给予住户部分补偿费用$另外一种形式是信用额

度.+/

#信用额度是在雨水正常收费基础上给予折

扣#因为纳税人在满足原位雨水控制利用标准时同

样减少了政府用于雨水管理的费用* 符合条件的用

户能够申请安装雨水设施并获得相应的奖励#获得

条件包括削减洪峰流量'减少雨水径流污染或是提

高水质以及这三种条件的结合* 同时#对于特殊地

块还将予以豁免*

%$!"信用额度

信用额度是对采用雨水控制利用措施的用户给

予雨水费的折减#其中简易控制措施申请信用额度

的最多* 其实施还应考虑以下几个问题%

!

"适用对象* 大多数地区的信用额度仅针对

非居住区#单门独户!YWa"没有资格获取信用额度#

因为住户的不透水面积与原位控制措施对雨水的控

制量一般都较小* 例如#安装雨水桶虽然对雨水外

排总量削减有一定的效果#但对径流总量控制影响

很小* 假设在 +& N

# 的土地上一场 $& NN的降雨所

产生的径流量为 #%\& N

$

!径流系数以 ! 计"#而典

型雨水桶能收集的雨水量一般仅为 #&/ B#因此住

户至少需要 !$ 个雨水桶来收集 $& NN降雨所产生

的径流#而大多数住户远远没有这么多雨水桶* 另

一方面#将居住区排除在外可以减少项目管理的行

政负担*

(/$(
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"适用条件* 影响雨水管理费用的最重要因

素是水质与水量的控制效果#因此原位雨水控制措

施需解决其中的一个问题或同时都解决#才能获取

信用资格*

#

"额度限制* 通常大多数雨水控制措施可获

得 0e $̀&e的信用额度#直接排放额度在 #&e `

0&e之间* 通常每个雨水措施都有一个最大信用额

度限制#这是为了保证所有的设施类型都对雨水基

金的筹集作出了贡献* 最大信用额度是基于以下三

个方面%2%雨水设施的类型和规模$Q%雨水设施汇水

区域中不透水面积的大小$G%雨水设施对水质和水

量的控制效果* 此外#每位业主都应该分担这笔投

资#因为#即使雨水径流原位处理或储存后仍会有雨

水径流进入排水系统中* 政府限制可获得的最大信

用额度为 0&e* 表 ' 是某企业拟定的信用项目与

预测的能达到信用资格的项目数量*

表 &"雨水项目最大信用额度

)2Q%'"[2̂9N?NGFAK9H;MJH;FNO2HAF@F;gAGHJ

项"目 最大信用额度_e 业主数目

雨水塘 #0 ..&

雨水桶'蓄水池 !& 0&

雨水花园'透水铺装 !0 #&

商业类型就地雨水控制设施 0& !&&

%$#"费用返还或补助金

这种激励政策适用于安装了规定类型的雨水控

制措施的居住用地以及小型商业用地* 在乌尔班纳

!美国伊利诺伊州"#信用额度政策与激励政策是相

互排斥的#即同一业主不可同时获得信用额度与激

励两种政策补贴#那些符合信用额度与激励政策的

项目必须在两者中选其一* 表 0 是乌尔班纳符合这

些激励政策的雨水设施类型及奖励最高额度.'/

*

表 '"激励政策雨水设施类型及奖励最高额度

)2Q%0"[2̂9N?N2L29:2Q:AGFAK9H;MK9MMAFA3HJH;FNO2HAF

G;3HF;:NA2J?FAJ 美元

激励类型 最高额度

雨水桶 0&

雨水花园 #0&

径流率削减 #0&

径流体积削减 #0&

径流水质 #0&

可获取激励总金额 $&&

"注%"

!

每十年一次#用户用于激励政策的雨水桶数量

最高为 # 个$

"

每十年只能获得一个上述类型的

#0&美元$

#

激励政策资助额度不超过投资最大雨

水设施建设费用的 #0e*

%$%"特殊区域

城市开发地块无论是公共的还是私人的都需要

缴纳雨水费#然而#对于特殊地块将予以豁免#减免

条件不会依据住户年龄'免征额度以及个人或机构

的地位#而根据以下几种情况%2%未开发地块* 不透

水面积D#/ N

# 的区域* Q%公共道路* 改进后的公

共街道#这不包括由政府维护的公共设施内的道路

以及公共交通的汽车道路* G%车站* 铁轨'枕木以

及碎石不需要缴纳雨水费#但火车站其他需要进行

维护的建筑或地块都需要缴纳雨水费* K%公共机场

跑道_飞机滑行道* 机场跑道以及飞机滑行道不需

要缴纳雨水费#但机场的剩余部分例如航站楼'柏油

碎石路面'斜坡或设备放置区域等已开发地块需要

缴纳雨水费*

&"

美国雨水收费制度对我国的启示

美国雨水费的征收方式主要依据使用者付费的

原则#根据土地权属和开发责任主体不同#制定了不

同的收费原则* 政府负责建设的公益性较强的项

目#通过在相关税收中专门设立用于雨水设施建设

的基金#私人住宅则由私人业主根据用地面积和土

地开发情况支付雨水费#不同州结合当地条件制定

了不同的收费原则和收费标准#同时采取激励方式

鼓励住户安装小型的雨水设施从源头控制雨水径流

污染#实现雨水资源化利用#充分协调政府'雨水管

理部门以及用户之间的协同作用#在推动雨水设施

的建设和雨水利用方面发挥了激励奖惩和筹集资金

的双重作用*

我国在雨水管理政策方面也经历了多年的探

索#如 #&!# 年北京出台雨水利用奖励政策#建筑小

区建设雨水调蓄池#政府补贴费用为 0&& 元_N

$

*

近年来国务院和相关部委也先后发布了一系列文

件#例如与海绵城市相关的 !& 部规范标准将陆续完

成修订#各地市近年来也分别从制度'政策'规范标

准等多方面进行雨水管理模式的探索* 海绵城市建

设从管理和技术层面提出了更高的要求#将海绵城

市建设提升为一种新型的城市发展方式* 但海绵城

市建设涉及众多专业'多部门#为实现海绵城市建设

目标需要大量的资金投入#目前 (((模式又难以有

效缓解政府的财政负担* #&!. 年 !! 月国务院办公

厅印发了+控制污染物排放许可制实施方案的通

知-#明确了许可制度在污染物总量控制中的应用#

虽然没有明确雨水管理内容#但从国外经验和长期

(+$(
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治水的实践经验来看#雨水排放许可制度是提升雨

水管理水平和缓解雨水设施建设资金缺口的一种有

效手段* 因此#如何结合我国现行管理体制和土地

开发利用模式#借鉴发达国家的管理经验#探索一种

雨水设施建设资金保障的新模式#对于海绵城市建

设至关重要* 美国雨水排放许可和收费制度对我国

的启示有以下几点%

!

"需要尽快完善雨水相关的法律制度#为海

绵城市建设提供法律和制度保障* 目前#+中华人

民共和国水法-'+中华人民共和国水污染防治法-'

+水污染防治行动计划-等法规文件中均需要加强

对城市雨水管控的要求#将雨水的多目标控制作为

今后雨水管理的重要内容#纳入污染物总量控制范

畴#明确雨水控制目标和要求#尤其应将雨水管控内

容纳入土地开发的管控环节*

"

"统筹协调各个职能部门和各专业#加强流

域管理* 海绵城市建设涉及建筑'市政'环境'水利'

景观等各个专业和项目建设的各个阶段#需要建立

各主管部门'各专业的协调衔接机制* 同时应打破

传统城市辖区分段治水的模式#以流域为单元#统筹

上下游#建立流域管理模式*

#

"加强城市水文'雨水控制利用技术'雨水管

控制度等方面的基础研究* 海绵城市建设提出水

量'水质统筹考虑的多目标控制策略#需要尽快开展

城市区域雨水径流峰值'总量控制等基本水文参数

的研究#研发适宜于不同地区和控制目标的雨水控

制利用技术#开展雨水管理政策的评估等方面的基

础研究*
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