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山东日照海绵城市专项规划编制思路探索
王江磊!!马洪涛!!周!丹!!潘!芳

"中国市政工程华北设计研究总院有限公司 北京分公司! 北京 "###$"#

!!摘!要!!在我国海绵城市建设过程中!海绵城市专项规划起到重要的引领和统筹作用$ 以山

东日照市海绵城市专项规划为例!探索海绵城市专项规划编制的基本原则和总体思路$ 在编制日

照市海绵城市专项规划时!首先在现状调研的基础上识别出规划区存在的主要问题!提出规划目标

并建立了海绵建设指标体系%然后!从城市自身及周边的生态环境本底特征出发!通过优化城市生

态格局保障城市生态安全!构建了海绵城市空间格局%最后!针对规划区内水体黑臭和内涝频发的

问题!按照灰绿结合的原则提出了系统化的解决方案%同时将总体目标分解到 %$ 个管控单元!制定

针对性的海绵管控指标和控制策略!为海绵城市建设管理及控制性详细规划的落实提供技术支持$

!!关键词!!海绵城市%!专项规划%!海绵管控指标
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是建设海绵城市的重要依据$是城市规划的重要组

成部分$并对海绵城市专项规划的编制程序)组织方

式)技术内容等进行了规定* 但具体编制过程中$编

制部门仍需结合城市自身条件和问题特点$形成切

实可行的技术路线和针对性策略措施*

!"

海绵城市专项规划编制的意义与目的

!#!"海绵城市专项规划编制的意义

近几年来$各地积极开展海绵城市建设$积累了

丰富的海绵城市建设规划)管理)设计和施工等方面

经验$但也遇到了较多的问题和困难$突出表现在

+理论片面化)目标单一化)策略同质化)措施碎片

化,等方面-"$%.

* 为了统筹解决这些问题$系统把握

海绵城市建设的方向和路径$需要在海绵城市建设

中充分发挥规划的引领作用$主要表现在三个方面#

!

海绵城市的建设是一个以问题为导向)以效果为

核心的综合统筹建设过程$需要通过规划系统把握

海绵城市建设方向和目标%

"

海绵城市建设涉及水

生态)水环境)水安全)水资源等多个系统$需要在建

设过程中发挥规划的统筹优化作用%

#

海绵城市建

设是一项长期的任务$未来将始终伴随我国的城镇

化进程$需要通过规划进行通盘考虑$分期实施*

!#$"海绵城市专项规划编制的目的

编制海绵城市专项规划的核心目的是为了统筹

解决城市发展过程中遇到的与水相关问题$因此专

项规划的编制必须解决好如下问题#

!

明确天然海

绵体的保护范围$纳入禁止建设区)限制建设区及蓝

绿)绿线管控要求%

"

综合运用低影响开发)绿色基

础设施)灰色基础设施等方法$解决城市水生态)水

环境)水安全)水资源等问题%

#

建立海绵城市指标

体系$明确不同分区的规划管控要求和建设策略*

$"

海绵城市专项规划编制的原则和思路

$#!"规划编制的原则

为实现海绵城市建设目标$必须贯彻+节水优

先)空间均衡)系统治理)两手发力,的治水思路$海

绵城市专项规划编制的主要原则为#规划引领)尊重

自然)因地制宜)统筹建设)全面协调*

$#$"规划编制的思路

!

!现状调研* 在现状调研和资料梳理的基础

上$对规划区现状要素进行评估和识别$分析规划区

及周边区域的水生态)水安全)水环境)水资源情况*

"

!问题解析* 从水生态)水安全)水环境)水

资源等方面解析规划区内现存问题及其原因*

#

!目标确定* 提出规划的战略目标$明确近)

远期要达到海绵城市建设要求的面积和比例$提出

本地特色的海绵建设的指标体系*

$

!生态安全格局构建* 对中心城区的海绵城

市建设用地适宜性进行分析$划分重要的生态廊道

和生态节点$对现有自然海绵体进行保护$预留重点

生态空间$构建+山)水)林)田)湖,一体的生态安全

格局*

%

!构建海绵城市系统* 从海绵城市管控分区

出发$针对不同分区$分析其空间条件和规划用地布

局$从水生态)水安全)水环境)水资源方面构建规划

区的海绵系统* 从径流控制)河道生态岸线恢复)防

洪防涝体系)污染负荷削减)雨水资源利用等方面$

按海绵分区制定不同的海绵管控指标和控制策略*

&

!提出海绵城市建设指引* 根据雨水径流量

和径流污染控制的要求$结合各管控分区的现况和

问题$将年径流总量控制率等目标进行分解$并针对

性地提出分区管控要求*

'

!确定分期建设时序* 根据城市建设计划和

现状突出问题$确定近期)中期)远期建设重点区域

和建设目标要求$制定分期)分区域的发展策略*

(

!建立规划落实保障体系* 提出指标落地和

项目实施完成后的保障措施$包括组织保障)制度保

障)资金保障)能力建设等部分*

%"

日照市海绵城市专项规划编制案例

%#!"规划区概况

日照市地处我国大陆沿海中部)山东半岛南翼$

属暖温带湿润季风区大陆性气候$多年平均湿度为

Y%^$多年平均降水量约为 $"YP, MM* 本次规划范

围为主城区和岚山城区$城市建设用地总规模为

%"" QM

%

$其中主城区为 "+, QM

%

$岚山城区为 ,-

QM

%

*

%#$"现状主要问题分析

!

!水生态方面#城市硬化地面多$自然水文循

环被破坏* 随着城市的开发建设$现状农林用地变

为建设用地$目前中心城区不透水地面约 "XXPY%

QM

%

$约占建成区总面积的 Y#PX^*

"

!水环境方面#城市污水处理设施不完善$污

水直排现象严重* 日照市主城区内现存 "%# 个城中

村$其生活污水基本处于散排)直排状况* 截污改造

不彻底$合流制溢流污染严重* 现状截流措施主要

为截流堰$截污能力有限$容易堵塞或者雨季溢流$

(%(
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造成合流制溢流污染*

#

!水安全方面#排水设施不完善$排水系统标

准低* 老城区)开发区及石臼片区大部分道路下为

雨污合流排水体制$排水设施建设年代较远$建设标

准低$部分管道淤积严重*

$

!水资源方面#水资源时空分布极不均衡*

大型水库)流域面积广阔的河流大多分布在西北部

莒县境内$而位于市域东南部的市区人口相对集中$

水资源相对匮乏*

%

!重点建设方向#规划区内部分区域的水环

境和水安全问题较为突出$部分区域的水体黑臭和

内涝问题严重影响了居民生活质量$另外水生态和

水资源问题也可能继续恶化$需要引起足够的重视*

因此$水环境和水安全是规划区在近期内需要

解决的首要问题$同时应对水生态和水资源问题制

定出长远治理规划*

%#%"海绵城市空间格局构建

!

!自然基底特征* 日照地处海滨$境内地貌

类型多样$整体地势西北高东南低$由内陆向海洋倾

斜$北部卧龙山高 +"% M$西部黄山高 %+X M$南部奎

山高 %X# M$大部分地区海拔标高为 "# _-# M$属于

波状起伏剥蚀丘陵区$东部海岸有 YP, QM

% 的泻湖

及沙坝等海滨地貌$其中山地占 X-P$^$丘陵占

X$PY^$平原占 %%PY^$洼地占 %P$^*

"

!海绵空间格局构建* 通过分析城市生态节

点及生态廊道的布局$以海绵生态敏感性分析为基

础$构建+海绵斑块*海绵廊道 *海绵基质,的海绵

空间结构!见图 ""*
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图 !"日照市海绵城市空间格局

B36P"!\J<569E3=KFJ4=348J4==9G5 35 R3SD4<

日照海绵生态斑块由公园和城市绿地组成$呈

多点分布结构$主要包括规划区内公园绿地)居住绿

地$以及其他附属绿地等绿化空间* 日照市海绵廊

道空间可分为四廊两带#四廊指的是两城河)傅疃

河)巨峰河以及绣针河水体廊道%两带为日照东侧开

阔的自然生态海岸线$以及由阿掖山)磴山)狼山)圣

公山)甲子山)双山)马陵山和卧龙山连接形成的半

围合山体廊道* 日照海绵基质空间主要为王家滩湿

地)万平口湿地)傅疃河湿地)巨峰河湿地)绣针河湿

地)日照水库以及山体廊道上的各类山体空间$这些

基质空间为海绵城市建设提供生态保障$是日照建

设海绵城市的重要自然基础*

%#&"规划目标和指标体系

参考&海绵城市建设绩效评价与考核办法!试

行"'$结合日照的实际情况$分别从水生态)水环

境)水安全和水资源等方面确定了总体建设目标

!见表 ""*

表 !"日照市海绵城市建设指标体系

&4UP"!C5N9TFKF=9M<IFJ<569E3=KE<5F=GHE=3<5 35 R3SD4<

项!目 指!标 目标!%#X# 年"

水生态

年径流总量控制率`̂ Y-

生态岸线比例`̂ (#

水面率`̂ -

自然海岸线率`̂ -#

城市热岛效应 明显缓解

水安全

内涝标准 X# 年一遇

防洪标准

傅疃河河道防洪标准为

-# 年一遇$其他城市河

道防洪标准为 X# 年一遇

水环境

地表水体水质标准

按照水环境功能区划

要求且不低于地表水

)

类标准

城市面源污染控制率

!以 \\计" `̂

,-

合流制溢流频率`̂ a"#

地表水体水质达标率`̂ "##

水资源

雨水资源利用率`̂ +

单位面积建设用地调蓄

利用容积 !̀M

X

(DM

*%

"

X#

污水再生利用率`̂ ,Y

%#'"规划体系构建

!

!管控分区划分* 海绵城市建设管控分区是

进行海绵城市建设分区管控的基础$是指标分解和

核算的基本单元* 通过系统分析城市用地功能布

局)竖向)水文地质)排水分区)流域边界特征等$将

(X(

VVVPV4=9G64FD94=PE<M 王江磊!等&山东日照海绵城市专项规划编制思路探索 第 X+ 卷!第 "+ 期



规划区划分为 %$ 个管控分区!见图 %"*
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图 $"日照市海绵城市建设管控分区

B36P%!L<5=G<8H53=<IFJ<569E3=KE<5F=GHE=3<5 35 R3SD4<

"

!水生态体系* 针对不同管控分区$分析其

空间条件和规划用地布局$分区域制定不同管控分

区海绵城市建设径流控制指标和控制策略* 控制性

指标包含强制性指标和引导性指标$强制性指标包

括年径流总量控制率$引导性指标包括透水铺装率)

下沉式绿地率)绿色屋顶率和其他调蓄容积$初步估

算每个单元低影响开发措施的工程量$新建和改造

下沉式绿地 % #+-P- DM

%

)透水铺装 " X#-P# DM

%

)绿

色屋顶 "",P# DM

%

$其他调蓄容积为 ""PY- b"#

+

M

X

*

年径流总量控制率目标分解见图 X*
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图 %"年径流总量控制率目标分解
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G4=9

#

!水环境体系* 针对污水直排)点源污染严

重的问题$规划增加污水处理能力$完善污水管网建

设$提高污水收集处理率* 针对合流制溢流污染的

问题$规划对没有完成截污的河道铺设截污管道$杜

绝污水直排现象%在合流制比例较高的区域$建设

L\?调蓄池控制溢流污染$同时对现有截流堰进行

改造* 面源污染控制通过源头!绿色屋顶)透水铺

装)下凹绿地")过程!生态滞留池)植草沟"以及末

端!人工湿地)调蓄池"相结合的系统化工程$削减

径流污染物$达到面源污染物削减要求* 日照市主

城区水环境治理工程布置见图 +*
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图 &"主城区水环境治理工程布置
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$

!水安全体系* 采取+灰绿结合,的方法$构

建由源头cC@系统)排水管网系统和超标雨水排放

系统三部分组成的水安全保障体系* 针对日照市西

北高东南低)由内陆向海洋倾斜的地势特点$内涝防

治应采取+以排为主)蓄滞结合,的方针* 上游地区

保护山体生态环境$涵养水源$在山前设置截洪沟$

防止山洪进入城市%中游城市地区合理规划排涝河

道并纳入蓝线管理办法$对现有排涝河道进行疏通$

构建源头cC@系统对小雨进行适当的滞蓄$减轻排

水系统的压力%下游沿海地区易受潮水顶托$应提高

现有管网标准和泵站排水能力$必要的区域建设人

工调蓄设施对积水点进行治理*

%

!水资源体系* 在建筑与小区建设雨水调蓄

池和雨水罐$在集中式绿地建设湿塘$并强化景观水

体调蓄功能$将调节和储存收集到的雨水回用于绿

化浇灌)道路清洗或景观水体补水$有效缓解可利用

(+(
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水资源不足的现实问题*

%#("规划建设指引

依据+水生态)水环境)水安全和水资源,各个

规划体系的要求$将规划指标进行分解和融合$提出

每个管控分区的管控指标和建设策略$在控规修编

过程中将分区的管控指标进行进一步的分解落实*

海绵城市规划建设指引由强制性指标和引导性指标

组成$其中强制性指标包括年径流总量控制率)生态

岸线比例)\\削减率)内涝防治标准)雨水资源利用

率等$引导性指标包括下沉式绿地面积)透水铺装面

积)单位面积建设用地新建雨水调蓄利用容积等*

%#)"规划保障措施

!

!规划管理保障#4P将海绵城市建设要求分

层级)分步骤地纳入到城市总体规划)控制性详细规

划以及各相关规划中$成为各层级规划的有机组成

部分* UP完善规划管控制度$将海绵城市相关要求

落实到土地出让)一书两证)施工图审查)工程开工

许可)工程竣工验收等城市规划建设管控各个环节*

"

!投融资保障#4P建立完善的投融资机制$制

定合理的费价政策$进一步完善城市污水处理等公

用事业服务价格形成)调整和补偿机制$保证社会资

本的正常运营和合理收益* UP建立海绵城市建设项

目专项补贴和运营期缺口可行性补贴制度$建立财

政补贴的成本费用审计与评价制度$充分发挥财政

资金的使用效率*

#

!考核评估保障#结合&海绵城市建设绩效

评价与考核办法!试行"'$根据运行监测数据$利用

统计分析)模拟分析手段$建立完善的绩效考核体

系$确保有关规划和工作目标的实现*

&"

结语

海绵城市专项规划既需要解决涉水相关问题$

又需要衔接相关城市规划$使得海绵城市专项规划

编制工作具有较强的复杂性和较大的难度%特别是

在当前基础研究薄弱的情况下$应当加强编制技术

和先进手段的研究$结合本地特点因地制宜应用$提

升海绵城市规划编制的科学性)合理性* 通过日照

市海绵城市专项规划的实践$提出海绵城市规划编

制过程需要注意的几个问题*

!

!注意规划的系统性* 海绵城市专项规划不

是单纯的低影响开发设施布置$在编制过程中要注

意规划的系统性$从区域)流域的角度整合水生态)

水安全)水环境和水资源各个子系统$统筹解决城市

水相关问题*

"

!与相关专项规划充分衔接* 为了保证海绵

城市专项规划的可实施性和可操作性$要注意与现

有排水防涝)绿地系统等相关专项规划的衔接* 在

前期要对现有规划进行充分细致的研究$在理解现

有规划体系的基础上发现问题%在方案规划过程中

要注意与现有规划工程体系的衔接$充分利用已有

的工程设施$避免造成不必要的浪费*

#

!因地制宜地制定规划策略* 规划编制过程

中要充分考虑规划区的自然本底条件和措施适用

性$因地制宜地制定规划策略$筛选适用于当地特征

的+成本低)维护易)效果好,的技术*
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