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句容市海绵城市专项规划中分区管控策略
王婷婷!!朱晓娟!!任!道

"镇江市规划设计研究院! 江苏 镇江 "#"$$%#

!!摘!要!!海绵城市分区管控是有效落实海绵城市专项规划的重要抓手!科学合理地划分海绵

城市建设分区是有效引导海绵城市建设目标和空间落实的重要环节$ 江苏省句容市海绵城市专项

规划重在研究水文等基础条件!通过划分海绵城市建设分区!将管控指标落实在各类用地中!明确

海绵空间的规模和布局!以有效落实管控要求$ 句容市海绵城市专项规划中的分区管控策略可为

其他城市提供参考$
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!!海绵城市分区管控是有效落实海绵城市专项规

划的重要抓手#而科学合理地划分海绵城市建设分

区#则是有效引导海绵城市建设目标落实的重要环

节&#'

( 以江苏省句容市为例#在城市排水分区的基

础上#综合考虑控制性详细规划编制单元的完整性#

科学划分海绵城市建设分区#落实年径流总量控制

率目标和海绵城市建设空间#提出相应的海绵城市

建设管控要求#探索分区管控策略(

!"

句容市规划区概况

句容市地处江苏省中南部#长江下游南岸#北与

扬州市隔江相望#南临常州市#是镇江市西边紧邻南

京的县级城市( 句容市境内有宁镇山脉和茅山山脉

经过#北)东)南三面环山#中部丘陵起伏#西南部平

坦低洼#地处宁镇扬丘陵山区与太湖平原地区的接

合部#是山)丘)岗)旁)冲交错组成的多类型地貌#是

秦淮河东支流)太湖西支流与沿江三水系的发源地
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以及分水岭#素有+五山一水四分田,之称#是江苏

省南部的重要生态斑块(

规划区位于句容市域中部#属丘陵地形#东北

高#西南低#中部平坦低洼( 句容河穿城而过#是市

区周边大小水库的泄洪河#也是中心城区的主要排

水河道( 规划区 "$"$ 年规划建设用地为 T+ L@

"

#

"$T$ 年规划建设用地为 %+M" L@

"

%现状人口约

#(M"[ 万人!"$#% 年底"#规划 "$"$ 年 "\ 万人#"$T$

年 %" 万人( 近 #$ 年来#句容经济快速发展#城市框

架不断拉开#坑塘)沟渠被填埋较多#强降雨时局部

低洼区域开始出现积水现象( 老城区初期雨水径流

污染)雨污合流)雨污水管道混接#造成句容河及其

主要支流---玉清河水质恶化(

规划区海绵城市建设需求主要是解决排水防涝

安全和水环境污染问题#海绵城市专项规划重在研

究明晰水文)水资源等基础条件#解决城市内涝积水

和水环境质量较差等问题#划分海绵城市建设分区#

落实年径流总量控制率指标和海绵空间#提出管控

要求#以指导海绵城市建设有关项目的实施落地(

#"

海绵城市建设分区划分

海绵城市建设分区划分是有效实施海绵城市分

区管控的基础( 按照中)小城市的海绵城市建设指

标落实到控制性详细规划基本单元的要求&"'

#句容

的海绵城市建设分区需划分至控制性详细规划基本

控制单元的层级( 规划区属丘陵地区#排水分区的

范围尺度大于控制性详细规划的基本控制单元#海

绵城市建设分区分为一级和二级两个层级(

一级分区依据排水分区划分#与排水分区基本

保持一致( 当地块被排水分区界线穿越时#一级分

区划分以排水分区界线附近城市道路为界#以保护

建设分区地块的完整性( 句容市规划区可划分为 \

个一级分区#具体见图 #(

在一级分区的基础上#中心城区建设用地增长

边界内的二级分区#结合控制性详细规划基本控制

单元划定( 中心城区建设用地增长边界外大部分为

生态用地#故暂不划定二级分区( 规划区内城北地

区)葛仙湖地区和高铁站地区正在编制控制性详细

规划#此区域内的海绵城市建设+二级分区,与控规

基本控制单元协调一致( 其他无控制性详细规划的

地区#经多次与规划管理部门协调#以控制性详细规

划基本单元的尺度和要求#先行划定海绵城市建设

+二级分区,#今后编制控制性详细规划时#由规划

部门做好海绵城市建设分区和控规编制单元的协调

工作#尽可能做到海绵城市建设指标与控规指标的

空间一致#保障海绵城市建设的目标和指标能切实

落实到今后编制的控规指标体系中(

图 !"一级分区与排水分区契合示意

]/1M#!)@7C 8A3G>A/FB31F7I>70I 3G>IF7/071>7F>7

句容市规划区划分为 %[ 个二级海绵城市建设

分区( 其中肖杆河片区!6.5"#" 个)玉清河片区

! _̂5"\ 个)黄金坝片区!5NQ"## 个)肖庄河片区

!_45"" 个)巫家湾片区!,N,"% 个)万家河片区

!,N5" T 个)句容河片区!N;5" T 个)黄梅河片区

!5̀ 5"% 个(

$"

建设指标和空间落实

落实至建设分区的海绵城市建设指标及重要海

绵空间是有效实施海绵城市分区管控的重要抓手(

以一级建设分区---句容河片区为例( 该片区

位于句容河干流!城区段"北侧#包括 T 个海绵城市

二级 建 设 分 区 !编 号 分 别 为 N;5$#) N;5$")

N;5$T"#属于句容老城区#下垫面硬化程度高( 现

状用地主要有居住用地)商业用地)公共设施用地#

其中居住用地大部分为城中村和老旧小区(

片区水系主要有句容河#现状存在的 % 个内涝

风险点主要是集中靠近句容河的低洼点#仅靠地面

导流和现状排水管道无法满足排涝要求#需尽可能

结合周边绿地临时调蓄涝水#加强涝水收集#或增加

排涝管道直排句容河#降低内涝风险(

片区现状排水体制主要为雨污合流制#虽然部

分道路已实施雨污分流#但地块内尚未完全实施雨

污分流#沿句容河城区段有 + 个合流制排口( 现状

影响水环境的主要污染源为污水点源污染和初期雨

*"*
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水面源污染( 根据水环境污染控制要求#需在雨污

分流的基础上#结合对地块的径流源头控制#实施初

期雨水面源污染控制(

$%!"指标确定

根据该分区建设需求分析#综合考虑分区的水

系统问题)用地潜力)建设强度等主要因素#确定年

径流总量控制率作为分区管控的地块海绵城市建设

主要控制指标( 该建设片区属于老城区#现状传统

开发建设模式下的年径流总量控制率为 %"a( 结

合其海绵城市建设条件#以地块为基本研究对象#按

照地块类型归类#在各类型地块中选取典型地块进

行海绵改造方案研究#在测算年径流总量控制率的

基础上#采用加权计算法确定各二级建设分区和一级

建设分区能实现的年径流总量控制率指标#最终确定

句容河片区的年径流总量控制率为 [$a!见表 #"(

表 !"句容市年径流总量控制率和设计降雨量

&7JM#!Y8?:@>D7C3:F>F73/88A700:7?F7/0A7??70I I>B/10

F7/0A7??/0 N:F801O/3E

年径流总量控制率ba +$ +U [$ [U \$ \U

设计降雨量b@@ #%M[ #[MT "$MU "%M+ "(M( T[M%

$%#"海绵空间落实

因句容河片区地块源头海绵城市建设条件有

限#为避免源头管控不足造成的水质不达标#结合内

涝防治)非常规水资源利用需求#以及用地现状及规

划条件#预留公共海绵空间#与规划部门协调后确

定#并反馈至上位规划及相关专项规划( 该建设分

区在保护现有河道及两侧生态驳岸的同时#新增的

公共海绵空间与设施主要包括海绵绿地公园)末端

调蓄净化设施!湿地"和浇洒用水补水站等!见图 ""(
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图 #"句容河片区公共海绵空间及设施规划

]/1M"!P?700/018A3G>BC801>BC7D>70I A7D/?/3/>B/0

N:F801G>7F>7

!

!海绵绿地公园$根据内涝防治需求#规划

海绵公园 # 处!羊角山海绵公园"( 同时 N;5$# 建

设分区多为城中村和老小区#建设密度大)绿化率

低#布局源头海绵设施的条件有限#规划结合海绵公

园建设 \ $$$ @

T 调蓄空间#对雨水径流实现过程控

制#同步实现年径流总量控制率的目标(

"

!滨河缓冲带$沿句容河两岸设置滨河缓冲

带#过滤截留地表径流和陆域污染物#同时提高生物

多样性(

#

!末端调蓄净化设施$该区域位于老城区#区

域内大部分为老旧小区和城中村#绿化率低#不透水

下垫面比率大#cV=改造条件有限#在海绵城市改造

中#以+轻改,为主#难以满足径流及径流污染控制

指标( N;5$")N;5$T 建设分区在雨水管道系统末

端!沿句容河排口"结合河滨绿地!二级平台"增加

末端调蓄净化工程#以实现总体目标和指标(

$

!浇洒用水补水站$该片区属于老城区#难以

大规模建设雨水调蓄回用设施#结合排口处末端调

蓄净化设施建设浇洒用水补水站#用于替代自来水

进行城市绿化浇灌和道路浇洒#加强雨水资源的利

用#缓解优质水资源短缺的矛盾(

&"

分区管控思路

&%!"指标管控

将各建设分区的管控指标#在分区中具体落实

到各类用地进行管控( 二级分区内各地块海绵城市

建设指标按表 " 和表 T 选取(

表 #"各类新)改建用地海绵城市建设管控指标

&7JM"!XC801>D/3ED80B3F:D3/80 /0I/D738FBA8F7??L/0IB8A

0>R70I F>J:/?3?70I

用地类型
年径流总量

控制率ba

面源污染

削减率ba

峰值径

流系数

居住用地!

[U d\U +$ d+\ $MU$

商业服务业设施用地"

\$ d\U +U d+\ $M+$

公共管理与服务设施用地"

\$ d\U +U d+\ $MU$

物流仓储b工业用地 [U +$ $M[$

交通设施用地 [U +$ $MU$

道路用地#

[$ d\U UU d+\ $M+U

绿地及广场 \$ d($ +U d\$ $M#$

!注$!

!指 "$#+ 年 #$ 月 T$ 日前已出让的居住用地指标

可取下限#未出让的居住用地指标宜取上限(

"指

肖杆河片区 !6.5"内未开发用地指标应取上

限(

#指城市快速路)主干路的指标宜取上限#城市

次干路宜取指标中间值#城市支路可取指标下限(

!!二级分区内各地块的海绵城市建设指标可根据

实际情况在本分区内平衡#平衡后指标须满足本分

区指标的要求( 允许对年径流总量控制率有 Ua d

#$a的调整#但调整后应在本分区内按二级分区年

*T*
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径流总量控制率验证计算式进行计算#平衡后确保

二级分区指标不得降低(

表 $"老城区海绵城市改造管控指标

&7JMT!XC801>D/3EF>D80B3F:D3/80 /0I/D738FB/0 8?I D/3E

用地类型 建设条件

年径流总

量控制

率ba

居

住

用

地

新建小区 建成 U 年以内#绿化条件较好 %"

老小区
绿化条件较好#道路情况较差#

停车位供给不足
[U

老旧小区 基本无绿化#全部为硬质铺装 -

城中村 基本无绿化#全部为硬质路面和屋面 -

商业服务

用地

屋面面积比例较大#

基本为硬质铺装
[U

公共管理与

服务设施用地
绿化条件较好#公用面积较多 \$

物流仓储b

工业用地
屋面面积比例较大 [U

道路用地
除部分道路有较窄侧分带外#

无其他绿化
U$ d+$

绿地与

广场用地
[U d($

&%#"空间管控

空间管控中主要落实自然生态空间中确定的需

要保护生态廊道)生态节点等自然生态本底#城市绿

地空间)城市水系空间#以及因海绵城市建设需要布

局的城市公共海绵空间及重要海绵设施( 落实途径

包括划定生态红线)城市绿线)城市蓝线和海绵黄线

等#同时配合强制性)引导性文字描述(

其中海绵黄线是指为达到海绵城市建设目标和

指标#必须要控制的城市公共海绵空间及重要海绵

设施的范围控制线#为合理组织地表径流等形成的

通廊引导控制线等( 海绵黄线划定后按规划中提出

的管控要求进行管控(

&%$"管控途径

海绵城市专项规划获批后#及时将海绵城市内

容融入句容城乡法定规划体系中#将空间管控内容

反馈至城市总体规划中#修改绿地系统规划)综合交

通规划)给排水等涉水专项规划#并通过海绵黄线的

划定将城市公共海绵空间及设施布局落实至控制性

详细规划中#保障海绵城市建设时有规可依(

'"

结语

海绵城市分区管控是有效落实海绵城市专项规

划的重要抓手#其中重要环节就是通过科学合理划

分的海绵城市建设分区#衔接海绵城市专项规划和

控制性详细规划( 在确定海绵城市年径流总量控制

率目标的基础上#结合句容作为小城市#地域面积较

小的主要特点#综合排水分区和控制性详细规划基
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