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工业园区污水处理厂的执行标准与排放模式分析
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55摘5要!5集中式污水处理设施即污水处理厂!已成为我国绝大多数工业园区的标配% 但目前

相关的法律法规和标准体系尚不明确!寻求合适的执行标准和排放模式至关重要% 结合我国工业

园区集中污水处理厂的分布特点&处理模式&采纳标准等现状!以及当前排放模式存在的问题!对工

业园区污水处理厂执行标准进行讨论和分析并提出建议!以期为未来工业园区污水处理厂的执行

标准和排放模式提供借鉴%

55关键词!5工业园区#5污水处理厂#5执行标准#5排放模式

中图分类号! 67''455文献标识码! 855文章编号! $%%% 923%4"4%4$#4% 9%%$3 9%3

!"#$%&'&(")*+$,*,"-#-'(".-#"/#0/#"/1'&23#04,5(/,(6)"/7&-0'#$8#09

:#&-,;#-,0<0,#-*,"-8$#"-&

:7;<=

$

$5>?8@ABC=.1/DE

4

$5:#FGH

$

$5I8@A?C=.1JKC

$

"$!"#$%&'()&*()$(+,&-.*/#0&*#)1-23)(-4#-*(+53-36*)$(+1789&*3(-$ :(;;#.#(+1-23)(-4#-*&;

<93#-9#&-7 1-.3-##)3-.$ =(-.>3?-32#)63*$$ <@&-.@&34%%%'4$ :@3-&% 4!<@&(A3-. 58-393B&;C8)#&8

(+19(;(.$&-7 1-23)(-4#-*$ <@&(A3-. *$4%%%$ :@3-&#

55!=&-0#2-!5LE=JMKNH-EO PK/JEPKJEMJMEKJQE=JRKSHNHJHE/"PK/JEPKJEMJMEKJQE=J0NK=J/#$ DKTEUESCQE

JDE=ESE//HJVCRQC/JH=O</JMHKN0KMW/H= LDH=K&?CPETEM$ JDEMENETK=JNKP/K=O ME.<NKJHC=/$ K=O

/JK=OKMO//V/JEQDKTE=CJUEE= E/JKUNH/DEO RCMQKNNVVEJ&6DEMERCME$ HJH/E//E=JHKNJCEX0NCMEK00MC0MHKJE

HQ0NEQE=JKJHC= /JK=OKMO/K=O OH/SDKM.EQCOE&#= JDH/0K0EM$ S<MME=J/HJ<KJHC= H= JEMQ/CROH/JMHU<JHC=

SDKMKSJEMH/JHS/$ JMEKJQE=J/JMKJE.HE/K=O HQ0NEQE=JKJHC= /JK=OKMO/$ K/PENNK/JDEEXH/JH=.0MCUNEQ/CR

S<MME=JOH/SDKM.EQCOE/CRH=O</JMHKN0KMW PK/JEPKJEMJMEKJQE=J0NK=J/H= LDH=KPEMEEX0C<=OEO$ JDE

K00NHSKUNEHQ0NEQE=JKJHC= /JK=OKMO/CRH=O</JMHKN0KMW PK/JEPKJEMJMEKJQE=J0NK=J/PEMEOH/S<//EO K=O

K=KNV-EO&YCQE/<..E/JHC=/PEME0<JRCMPKMO JC0MCTHOEKMEREME=SERCMJDEHQ0NEQE=JKJHC= /JK=OKMO/K=O

OH/SDKM.EQCOE/CRH=O</JMHKN0KMW/PK/JEPKJEMJMEKJQE=J0NK=J/H= JDER<J<ME&

55>,% ;(0/&!5H=O</JMHKN0KMW%5 PK/JEPKJEMJMEKJQE=J0NK=J/%5 HQ0NEQE=JKJHC= /JK=OKMO%5

OH/SDKM.EQCOE

55通信作者! 谢丽55F9QKHN!/KNNV&XHENHZJC=.,H&EO<&S=

55工业园区通过集中供水供热&交通物流&信息交

互等生产要素$将分散的企业聚集在一定区域内$由

于具有统一管理&集约节约的优势而成为工业企业

发展的主流'$(
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年版#数据显示$国务院及省级人民政府已批准设

立工业园区 4 )2* 个$在推动全国工业&企业高精专

发展进程中发挥着不可或缺的重要作用) 但与此同

时$工业园区的污染控制问题引起了广泛热议$寻求

合适的工业园区污水处理策略成为企业经济发展的

迫切要务)

工业园区污水集中处理设施$从字面亦可称作

园区工业污水处理厂$但目前法律层面尚不存在工

业污水处理厂的定义$也尚未颁布工业污水处理厂

的相关排放标准) 事实上该类污水处理厂是污染物

的净化者$同时也是大多污染物进入环境的最后关

口$相关标准和规范体系的欠缺将难以保障环境监

管的正常进行$因此带来的管理困难也将进一步阻

碍相关技术的提升) 为此$结合国内工业园区污水

处理现状$对其执行标准和排放模式进行分析与探

讨) 此外$工业园区污水处理相关问题的思考$将有

助于建立系统性的环保管理制度和技术规范$妥善

处理基础排水管理体系的问题$促进园区企业经济

与环境的协调发展)

!"

我国工业园区集中污水处理现状

!#!"工业园区分布特点

据不完全统计$4%$3 年我国国家级&省级工业

园区 *2[ 座集中式污水处理厂的设计总规模高达
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) 全国工业园区分布特

点与地理位置相关联$主要集中在东部沿海地区$其

中又以长三角地区和渤海湾地区最为密集) 各污水

处理厂的投资成本&运行成本&能耗等参数也与其地

理位置密切相关) 东部地区经济基础雄厚$较中西

部地区具有更高的建设&运行成本与运营能耗) 而

西部地区由于地势复杂$单位投资成本较高$单位废

水处理能耗也相应增加'4 9*(

)

!#$"工业园区污水处理模式

现有工业园区污水处理模式主要分为三种$分

别是-点对点.处理模式&-预处理/纳管.处理模式

和企业自行处理模式'2 9)(

$详见图 $) 前两者属于

集中处理模式$后者未经园区污水处理厂统一处置

直接排入环境$属于分散处理模式)

一部分企业内未设有污水处理设施时$该类企

业将生活污水和生产废水进行分流$以-点对点.的

形式通过独立管线委托污水处理厂单独处理$以满

足有机废水或特殊废水的处理要求) 以上海化学工

业园区为例"见图 4#) 上海化学工业园区位于上海

市南翼&杭州湾北岸$是改革开放以来第一个以石油

和精细化工为主产业的工业园区) 园区内中法水务

污水处理厂现有污水处理能力最高可达 4&33 $̂%

2

Q

*

+O$并将进一步规划扩大处理能力至 $% $̂%

2

Q

*

+O) 企业污水采用分流法进行收集与处理$生活

污水汇入地下管网后进入园区污水厂$企业生产废

水则通过-点对点.独立管线委托园区污水厂单独

处理$达到上海地标*污水综合排放标准+ "!_*$+

$''/4%%'#一级标准后纳入化工区排海管线统一向

杭州湾排放) 此外$园区内炼化一体化项目将自建

污水处理厂$其生产废水和生活污水经处理后可实

现 3%`中水回用)
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图 !"工业园区污水处理模式
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图 $"上海化学工业园区-点对点.处理模式

aH.&45-bCH=J1JC10CH=J. PK/JEPKJEMJMEKJQE=JQCOEH=

YDK=.DKHSDEQHSKNH=O</JMHKN0KMW

另一部分企业设有污水处理设施$将生产废水

和生活污水进行混合处理$达到行业排放标准后$通

过企业独立的污水排放口排入环境$具体见图 *)

随着工业企业的高度集中化$该类处理模式逐渐被

取代)

,[$,
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图 %"企业污水自行处理模式

aH.&*5YENR1JMEKJQE=JOH/SDKM.EQCOEUVE=JEM0MH/E/

55同时$部分企业污水经处理后$达到公共纳管标

准而未达到相关排放标准时$将进入园区污水处理

厂进行二次处理$达标后排放或再生回用"见图 2#)
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图 &"-预处理"纳管.处理模式

aH.&25-bMEJMEKJQE=J90H0EKOQHJJK=SE. PK/JEPKJEMJMEKJQE=J

QCOE

值得注意的是$相似产业聚集的工业园区通常

在原有-预处理/纳管.模式上进行改造$将分散的

企业预处理模式完善为集中预处理模式) 浙江省绍

兴滨海工业园区位于绍兴北部&钱塘江南岸$园区内

柯桥江滨水处理有限公司主要接纳染整行业废水$

工程设计规模可达 4% $̂%

2

Q

*

+O) 园区北部各印染

企业污水统一汇入集中式预处理工程$预处理后尾

水达到 *纺织染整工业水污染物排放标准+ "A_

24([/4%$4#中表 4 间接标准及其修改单的相关限

值要求后$进入钱塘江工程进行二次处理$随后再进

入深度处理一期工程进行废水深度处理$达到*纺

织染整工业水污染物排放标准+ "A_24([/4%$4#

直接排放标准限值后$通过排海管线排入钱塘江)

分散预处理到集中预处理的转变$不仅节约了占地

面积和投资成本$而且便于对污水处理的监督与管

理$有效地提高工业园区企业污水的预处理效果'3(

)

!#%"工业园区污水处理厂的执行标准

我国工业园区污水处理厂执行标准覆盖国家排

放标准&地方排放标准以及行业排放标准) 据不完

全统计$约 '%`的国家级及省级工业园区的污水处

理厂采用国家标准*城镇污水处理厂污染物排放标

准+"A_$('$(/4%%4#$标准分级根据尾水汇入水

域的功能与保护目标而定$其中 )(&3`执行一级 8

标准$4(&4`执行一级 _标准$$*&4`执行二级标

准'4(
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图 '"我国工业园区污水处理厂执行标准现状

aH.&)5#Q0NEQE=JKJHC= /JK=OKMO/CRPK/JEPKJEMJMEKJQE=J

0NK=JH= H=O</JMHKN0KMW/H= LDH=K

除此之外$少数工业园区执行地方标准或行业

标准$例如上海化学工业园区采用上海市地方标准

*污水综合排放标准+ "!_*$+$''/4%%'#一级标

准$浙江绍兴滨海工业园区采用*纺织染整工业水

污染物排放标准+"A_24([/4%$4#直接排放标准)

近年来$上海&江苏&浙江等地相继更新了地方

排放标准$对工业废水处理提出了更严格的要求)

上海地标*污水综合排放标准+"!_*$+$''/4%$(#

中规定了第一类污染物的车间生产设施污水排放口

限值和第二类污染物的单位污水总排放口限值) 此

外$增加了间接排放和协商排放的规定$当排污单位

"企业#以密闭管道的形式向设置污水处理厂的工

业园区排水系统排放污水$且污水处理厂具备处理

此类污水的特定工艺和能力并确保达标排放时$除

了执行该标准之外$还可与工业园区污水处理厂根

据污水处理能力协商排放限值$并报当地环境保护

主管部门备案$纳入依证监管$协商结果应满足污染

物达到相关排放标准要求) 但与此同时$第一类污

染物应在车间或生产设施排放口进行检测$不得协

商排放)

4%$( 年$江苏省发布*太湖地区城镇污水处理

厂及重点工业行业主要水污染物排放限值+ "!_

*4+$%[4/4%$(#$将太湖地区划分为太湖流域一级&

二级保护区和太湖其他区域$分别执行不同的

L"!&氨氮&总氮和总磷标准$其余指标执行*城镇污

水处理厂污染物排放标准+"A_$('$(/4%%4#一级

8标准) 同时$不同工业行业也分别执行不同四项

,($,
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主要污染物指标$其他行业执行相应的行业污染物

排放标准或 *污水综合排放标准+ "A_('[(/

$''3#)

浙江省发布的*城镇污水处理厂主要水污染物

排放标准+"!_**+4$3'/4%$(#$在原有*城镇污水

处理厂污染物排放标准+"A_$('$(/4%%4#一级 8

标准的基础上$对L"!&氨氮&总氮和总磷四项主要

水污染指标予以更严格的要求) L"!由原限值 2%

Q.+G修改为 *% Q.+G$氨氮由原限值 4"2# Q.+G修

改为 $&)"*# Q.+G$总氮由原限值 $4"$)# Q.+G修

改为 $%"$4# Q.+G$总磷限值保持为 %&* Q.+G) 对

比*地表水环境质量标准+"A_*(*(/4%%4#$L"!&

氨氮和总磷指标均达到
!

类水标准)

然而在上海&浙江&江苏三地新排放标准中$除

了上海市地方标准*污水综合排放标准+ "!_*$+

$''/4%$(#中提及了工业园区污水处理厂的相关协

商排放规定$江苏&浙江的地方污水排放标准中并未

重点区分一般工业废水排放和工业园区污水处理厂

排放规定) 换言之$工业园区污水处理厂排放标准

并未引起足够重视$相关法律法规仍然存在缺口)

$"

工业园区污水处理厂排放模式问题分析

相较于分散处理模式$集中处理由于具有技术

优势和成本优势$在政府的大力支持下成为目前绝

大多数工业园区的污水处理方法) 然而在任何一个

工业园区中$多种工业企业并存的情况是必然发生

的$因而在集中处理模式中必然会存在一系列问题)

$#!"污水特征复杂

*中国开发区审核公告目录+ "4%$( 年版#数据

显示$国家级和省级的 4 )2* 个工业园区中$仅有极

少数园区经营单一产业"例如长春汽车经济技术开

发区主营汽车产业#$而相同产业的污水特征也因

其原材料和工艺流程不同而各异) 事实上绝大多数

工业园区呈现多种产业并存的状态$例如上海浦东

康桥工业园区"电子信息&汽车零配件和医疗#&江

苏溧水经济开发区"机械电子&汽车&食品和医药#&

浙江海宁经济开发区"纺织&皮革&机械装备和新能

源#等) 不同行业企业的废水汇入园区污水处理厂

混合时$增加了废水组分的复杂程度)

$#$"特征污染物难以去除

集中式处理模式难以对重金属和有毒有害物质

等特征污染物进行去除) 通常情况下$集中处理设

施仅针对L"!&总氮&总磷等常规污染物$尚未实现

行业特定污染物$如苯胺&8":等的处理) 即使在

处理常规污染物的同时$特殊污染物在一定程度上

也能被去除$但往往效率不高$例如六价铬平均去除

率仅为 2)&3`$镉平均去除率仅为 2)&)`

'*(

) 由此

可见$很多工业园区污水处理厂难以保障行业特征

污染物达标排放)

$#%"相互稀释排放&可生物降解性能差

工业园区在聚集生产要素的同时增加了区域企

业类型的多样性$因而导致工业园区集中式污水处

理设施所接纳的污水性质多样化) 不同行业所排放

的性质各异的污水相互混合后$虽然表观层面上污

染物的浓度大幅下降$但实质上污染物并未被去除$

反而由于污水体积增加提高了污水处理难度)

有些园区采用-预处理/纳管.的污水处理模

式$各企业单独设置污水处理设施$对行业特征污染

物进行预处理$尾水达到纳管标准后送至园区污水

处理厂进行二次处理) 然而大多数工业园区污水处

理厂采用生物处理工艺$企业预处理尾水的可生物

降解性成为-预处理/纳管.模式的关键) 事实上$

企业预处理尾水中含有大量难以生物降解的物质$

这给园区污水处理厂的实际运行带来了难题)

%"

工业园区污水处理厂执行标准分析

在目前没有特定的工业园区污水处理厂排放标

准的情况下$采纳何种标准用以衡量园区污水厂的

尾水达标情况也值得进一步探讨)

%#!"#城镇污水处理厂污染物排放标准$

我国工业园区污水处理厂大多与当地城镇污水

处理厂合建$并以城镇污水处理厂的名义报批) 即

使是独立建设的园区污水处理厂$在实际报批时仍

然报以城镇污水厂的名义) 因此*城镇污水处理厂

污染物排放标准+"A_$('$(/4%%4#在现有园区污

水处理厂中的应用十分广泛) 虽然该标准已非常清

晰明确$但是园区工业污水处理厂是否适合这个标

准值得进一步探讨)

*城镇污水处理厂污染物排放标准+ "A_

$('$(/4%%4#中明确定义了城镇污水处理厂是指对

进入城镇污水收集系统的污水进行净化处理的污水

处理厂$城镇污水则是指城镇居民生活污水$机关&

学校&医院&商业服务机构及各种公共设施排水$以

及允许排入城镇污水收集系统的工业废水和初期雨

水等) 同时规定$排入城镇污水处理厂的工业废水

和医院污水$应达到 *污水综合排放标准+ "A_

,'$,
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('[(/$''3#&相关行业的国家排放标准&地方排放

标准的相应规定限值及地方总量控制的要求$这项

规定实际是要求排入城镇污水厂的工业废水和医院

污水经达标处理后才允许进入城镇污水管网$在城

镇污水厂进一步处理后排入环境) 值得注意的是$

既然污水在企业端已经处理达标$是否还有必要进

入城镇污水处理厂进行进一步处理$以及进入后是

否还应缴纳污水处理费还需进一步探讨) 如果城镇

污水处理厂的排放标准严于地方及相关行业标准尚

且存在必要性$否则该类处理达标后的工业废水的

排入仅仅是稀释了城镇污水$甚至会影响污水厂的

正常运行) 相当一部分工业园区中的企业只进行了

简单的污水预处理$甚至未处理就直接将废水排入

园区污水处理厂进行集中处理$显然$此类处理方式

不足以满足城镇污水厂的处理要求$同时园区污水

处理厂接纳的废水也不满足城镇污水厂的接收条

件) 因此$严格而言$园区工业污水处理厂不能采用

*城镇污水处理厂污染物排放标准+)

%#$"#污水综合排放标准$

园区污水处理厂是否可以参考*污水综合排放

标准+"A_('[(/$''3#执行是值得考虑的) 根据

国家综合排放标准与国家行业排放标准不交叉执行

的原则$已经颁布实施的十几个行业标准不适合污

水综合排放标准$其他水污染物排放均执行本标准)

对于没有行业排放标准的企业$若自行处理污

水则应执行 *污水综合排放标准+ "A_('[(/

$''3#) 若不经处理直接进入园区集中处理设施$

由于园区工业集中处理厂也执行*污水综合排放标

准+"A_('[(/$''3#$在不考虑稀释情况下该企业

最终排入环境的污水执行标准前后一致$因此可以

理解为企业委托污水厂进行最终处理$理论上执行

*污水综合排放标准+"A_('[(/$''3#是合理的)

%#%"行业排放标准

具有行业排放标准的企业应严格执行行业排放

标准$达标处理后企业可以将废水直接排入环境)

然而$目前绝大多数工业园区禁止采用自行处理后

直排的方式$这是由于达标处理后的废水依然属于

*地表水环境质量标准+"A_*(*(/4%%4#的劣
"

类

水$存在污染工业园区地表水的风险$因此该类排放

方式不值得采纳)

此外$有行业排放标准的企业一般通过纳管进

行污水排放$这意味着污水将顺着纳管直接进入污

水处理厂$若企业选择自行处理废水达标后再进入

纳管$将导致更严重的污水稀释现象$因此该类排放

方式也不值得采纳) 目前$工业废水经简单的预处

理后或直接排入园区污水处理厂的方式是全国工业

园区普遍采纳的方式$然而如何规定其排放标准还

需进一步探讨) 事实上$最终进入园区工业污水处

理厂的废水统一执行 *污水综合排放标准+ "A_

('[(/$''3#$行业标准中规定的最终排放标准成为

摆设) 对企业而言$用于衡量其达标情况的行业标

准与综合标准必然会存在指标上的不同$或是数据

上的差异) 因此$在严格意义上$达到*综合污水排

放标准+ "A_('[(/$''3#的企业废水在进入环境

时依然不达标) 由此$具有行业排放标准的企业废

水不能进入园区污水处理厂进行处理排放) 虽然在

部分行业标准中$例如纺织染整工业$通过规定纳管

标准允许企业自行进行预处理$但与此同时也规定

了最终排放限值$对园区企业而言$最终排放限值由

园区污水处理厂控制$因此该直接排放限值实际上

并无意义)

也有人提出$园区工业污水处理厂应该执行园

区所有行业中最严格的标准) 例如$若园区内只存

在印染和造纸两类企业$污水厂应同时满足两个标

准的要求并执行共同指标中最严的限值$同时差别

化指标也要满足标准) 然而这似乎合理的意见实际

上不符合法律规范$两个现存标准并不能够人为派

生出一个新的标准$目前尚不存在类似先例以及法

律依据)

&"

执行标准与排放策略建议

工业园区的污水排放管理是一个复杂又亟需解

决的重要问题$但目前现实情况和法律法规要求尚

存在难以对接的漏洞$为寻求一个各方均满意的平

衡点$在此提出以下几点建议!

#

5根据工业园区地理位置$结合当地气候条

件&废水特征&环境容量和经济发展特征$制定合适

的地方工业园区废水处理模式的执行标准)

$

5鼓励工业园区分行业建立相对集中的废水

处理模式$企业可以直接排放$由行业集中污水处理

设施处理达到行业直排标准)

%

5园区污水处理厂需制定常规污染物和一类

污染物排放标准) 在关键的节点规定排放标准以防

后续稀释排放问题$例如规定行业一类污染物在分

质收集车间达标处理)

,%4,
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5工业园区内企业根据污水处理厂工艺特点

设定常规污染物排放限值"协商制#$特征污染物采

用分质收集车间达标处理)

'

5制定有毒有害污染物排放清单$促进企业

工艺改进) 采用清洁生产倒逼的方式从源头控制有

毒有害物质的使用)

(

5根据工业园区污水处理厂污水的生物可降

解性进行分流处理$对生物难降解的废水辅以物理

化学预处理$提高其可处理性)

)

5废水排放出路是选择排放标准的关键性因

素$以工业园区污水处理厂的排放去向为限制条件$

增加排放标准的调节性)

目前能获取的工业园区污水处理厂资料相对缺

乏$且具有时间滞后性$为进一步提出有效的工业园

区污水处理厂的执行标准与排放策略建议$还需实

地走访调查以获得准确的一手资料$更新园区处理

模式&处理工艺&达标现状&排放流域等信息)
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