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中美饮用水安全保障技术团体标准对比研究

刘云帆!5黎5艳!5崔5迪!5王蔚蔚

"中国城市建设研究院有限公司! 北京 $%%$4%#

55摘5要!5随着标准化改革不断深入!团体标准因其能够紧密连接市场和创新需求$编制期短

等优势!已成为标准化工作的重要支撑和行业创新源泉% 为了更好地响应水行业市场变化和饮用

水安全保障技术的不断进步!满足社会对标准的多样化和多层次需求!对比研究了中国和美国在饮

用水安全保障领域团体标准的法律保障$组织架构$体系特点等% 借鉴美国的成功经验并结合我国

实际需求!指出当前我国饮用水安全保障团体标准的发展尚处于初步阶段!既要查缺补漏!通过精

准承接创新技术推广的需求$主动吸纳国际标准等多种方式补充相关标准以支撑行业发展和科技

创新!又要进一步完善团体标准管理体制!建立监管协调机制!构建评价体系!使团体标准逐步壮

大!更好地带动饮用水行业健康发展%

55关键词!5团体标准&5饮用水&5标准体系
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55基金项目! 国家水体污染控制与治理科技重大专项"4%$:;<%:)%$%%$#
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55饮用水安全保障是国家公共卫生安全体系的重

要组成部分' 我国目前饮用水水质问题突出$水源

污染比较普遍($)

$加之人口众多$水资源时空分布

不均$导致饮用水安全在水质*水量上均存在一定

隐患'

饮用水安全领域的标准化工作$是强化饮用水

安全监督管理*促进节约用水*提升城市供水安全保

障能力的重要手段(4)

' 在我国标准体系中$团体标

准作为重要组成部分$具有紧跟行业技术前沿*及时

反馈市场需求*工作机制灵活*技术指标领先等特

点' 修订后的+中华人民共和国标准化法,"以下简

称标准化法#已于 4%$( 年 $ 月 $ 日实施$它赋予了

团体标准明确的法律地位$使其在整个标准体系中

的重要性得到进一步加强(*)

' 不过$由于我国团体

标准尚处于起步阶段$在发展中存在着诸如标准范

围交叉*内容不协调*定位不合理*缺乏监管和评估

等诸多问题' 相比之下$美国的团体标准模式已沿

袭上百年的历史$形成了成熟的管理机制及标准体

系$在国外标准中极具代表性$也为多国借鉴和使

用(2)

' 整理中美两国饮用水安全保障领域团体标

准体系的特点与差异$可为我国相关团体标准体系

建设与发展提供借鉴'

!"

相关法律政策背景对比

!#!"我国团体标准相关法律政策背景

随着我国标准化工作改革的深入推进$团体标

准愈发受到政府及社会各界重视' 标准化法第十八

条规定!-国家鼓励学会*协会*商会*联合会*产业

技术联盟等社会团体协调相关市场主体共同制定满

足市场和创新需要的团体标准$由本团体成员约定

或者按照团体的规定供社会自愿采用.' 该条文第

一次明确了团体标准的法律地位$进一步提高了团

体标准的社会认可度$以增加标准供给())

' 对于团

体标准的培育建设$国务院+深化标准化工作改革

方案,中明确指出$要培育若干具有一定知名度和

影响力的团体标准制定机构$制定一批满足市场和

创新需要的团体标准$并建立团体标准的评价和监

督机制' 此后出台的+关于培育和发展团体标准的

指导意见,明确规定!培育发展团体标准$是发挥市

场在标准化资源配置中的决定性作用*加快构建国

家新型标准体系的重要举措' 培育发展团体标准$

使其成为标准体系的主要构成$将成为今后我国标

准体系发展的重要任务())

'

!#$"美国团体标准政策背景

相较我国$美国的团体标准已经形成了成熟的

管理机制及标准体系' 美国标准体系由联邦政府专

用标准*国家标准和团体标准构成' 政府专用标准

属于法规范畴$既可以由政府自行组织制定$又可直

接采用团体标准' 团体标准是民间组织制定的自愿

性标准$其中由美国国家标准协会 "FNIQDTB@

GBKDP@BOXKB@MBQM/#@/KDK?KI$FGX##认可的标准开发

组织"XKB@MBQM/!IRIOP0D@.+!IRIOP0NI@K"Q.B@D-BKDP@$

X!"#制定的标准为国家标准' 由此可见$团体标准

是美国标准体系的主体'

美国的标准体系中$政府专用标准和团体标准

是密不可分的' +$'') 年国家技术转让与推动法

案, "GBKDP@BO6ITL@POP.V6QB@/AIQB@M FMRB@TINI@K

FTKPA$'')$G66FF#$针对政府专用标准与团体标

准不协调的情况$提出了一系列解决措施$同时明确

提出除非使用的标准会造成与现行法律不一致$否

则联邦政府应尽量采用团体标准(3)

' 而+联邦参与

制定和采用自愿一致标准及合格评定活动, ""AADTI

PA_B@B.INI@KB@M 8?M.IKCDQT?OBQF9$$'#给联邦

政府机构提供了实施G66FF的行动指南$提出若社

会团体所编制的标准能够满足政府的需求$联邦机

构就无需另行制定-政府专用标准.' 政府专用标

准越来越多地来源于团体标准$民间社团则期望其

标准被采纳为政府专用标准$以获得更大的社会认

可$这种机制不断推动着美国标准化体系的完善与

发展'

$"

饮用水安全保障相关社会团体及特征

$#!"我国饮用水安全保障相关社会团体

我国社会团体数量众多' 截止到 4%4% 年 3 月$

在全国团体标准信息平台中可搜索到会员团体共计

4 443 家$其中$与饮用水安全保障相关的社团共 '$

家$多为专业性和行业性团体' 根据社会团体的登

记机关进行分类$由中华人民共和国民政部登记管

理的社会团体共 $* 家$在地方性民政部门登记的社

会团体共 :( 家'

从标准发布情况看$我国饮用水安全保障相关

的社会团体在标准方面的活跃度参差不齐' 由国家

%2*$%
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民政部管理的社会团体更加活跃$如中国工程建设

标准化协会"C[CX#$现行饮用水团体标准大部分由

其发布' 截止到 4%4% 年上半年$该团体发布的饮用

水相关团体标准共 )4 项' 其次为中国质量检验协

会"CF̀ ##$发布与饮用水相关团体标准 *4 项' 另

外$有一大部分社会团体并没有发布相关标准$也没

有任何相关的标准化活动$其所在地区饮用水安全

保障领域的团体标准制定工作仍是空白$这种情况

主要集中在中西部地区'

分析我国与饮用水安全保障相关的团体的主要

特点可以看出$经济发展一定程度上决定了社会团

体及标准化活动的活跃度' 国家管理的社会团体较

地方性社会团体在标准化活动中更为活跃*规范'

经济发展相对落后地区的社会团体标准化建设水平

较弱$而有些大中型城市也缺少饮用水方面的社会

团体' 总体来说$我国大多数社团标准化信息不够

公开*透明$相关管理制度有待完善'

$#$"美国饮用水安全保障相关标准化组织

目前$美国有 (%% 多家民间组织参与制定标准$

其中很多组织历史悠久$如成立于 $((% 年的美国机

械工程协会*成立于 $('( 年的美国实验与材料协会

等' 此类民间组织拥有的会员遍布全球多个国家$

制定的标准数量也极为庞大(:)

'

美国饮用水保障相关团体标准的制定*组织机

构有十几家$其中最具权威性的包括美国国家卫生

基金会"GBKDP@BOXB@DKBKDP@ aP?@MBKDP@$GXa#*美国水

行业 协 会 " FNIQDTB@ EBKIQEPQU/F//PTDBKDP@$

FEEF#*美国土木工程协会 "FNIQDTB@ XPTDIKVPA

CDRDO[@.D@IIQ/$FXC[#*美国阀门和配件工业制造商

标准化学会"_B@?ABTK?QIQ/XKB@MBQMD-BKDP@ XPTDIKVPA

KLÎ BORIB@M aDKKD@.#@M?/KQV$_XX#*美国材料与试

验协会"FNIQDTB@ XPTDIKVAPQ6I/KD@.B@M _BKIQDBO/$

FX6_#等'

尽管美国的社会团体众多$但却能够协调有序

地发展$这有赖于 FGX#发挥的重要作用' FGX#作

为美国自愿性标准体系的管理和协调机构$是企业

标准制定机构*贸易协会*专业和技术协会*政府部

门*劳动和消费者组织共同组成的联盟$所有的国家

标准均在此机构进行合格评定(( 9')

'

%"

饮用水安全保障团体标准体系对比

%#!"我国饮用水保障相关团体标准体系

根据各社会团体官方网站及全国团体标准信息

平台所发布的信息统计$我国目前共发布实施了与

饮用水安全保障相关的团体标准 $*( 项' 将这些团

体标准按不同的分类方法进行比较分析$第一种参

照现行国标分类方法"见表 $#$第二种按适用范围

分类"见表 4#$第三种按流程进行分类"见表 *#'

表 !"按标准内容进行分类的统计结果

6BS&$5XKBKD/KDTBOQI/?OK/TOB//DADIM BTTPQMD@.KP/KB@MBQM

TP@KI@K 项

标准

类别

工程

建设
设备

运行

管理

评价

服务

管道及

材料
药剂

检测

方法

数量 )' $3 $: 3 44 4 $3

表 $"按标准适用范围分类的统计结果

6BS&45XKBKD/KDTBOQI/?OK/TOB//DADIM BTTPQMD@.KPKLI/TP0IPA

B00ODTBKDP@ PAKLI/KB@MBQM 项

标准类别生活饮用水食品类家庭用水学校用水优质饮用水

数量 $%' 4 $2 2 '

5注!5优质饮用水指直饮水*矿泉水类' 没有特殊说明

的标准归为生活饮用水类'

表 %"按供水流程分类的统计结果

6BS&*5XKBKD/KDTBOQI/?OK/BTTPQMD@.KPJBKIQ/?00OV0QPTI//

项

标准

类别

水源

取水

水

处理

室外供水

管道系统

室内供水

管道系统

通用终

端用水

水质监测

与管控

数量 ) )' 2: $2 4 $$

55我国现行饮用水安全保障领域团体标准的编制

内容和方向与政府标准有明显不同$对政府标准的

某些领域形成了有效的补充$具有以下特点!

!

标准

涵盖了从源头到龙头的各个环节&

"

工程建设类占

比最大$主要是专项工程技术类标准和设计类标准$

如+水平管沉淀池工程技术规程,+给水排水工程埋

地铸铁管管道结构设计规程, +给水排水工程水塔

结构设计规程,等&

#

材料类标准中管道材料标准

居多&

$

标准化对象更为细化$在一些政府标准未涉

及的领域$如家用饮用水及中小学饮用水方面进行

了规定'

%#$"美国饮用水保障相关团体标准体系

美国饮用水保障相关团体标准 4%3 项$按标准

类别可分为工程建设类 $$ 项$给水设备类 *) 项$运

行及管理相关 *$ 项$评价服务类 4 项$给水管道及

材料类 (4 项$药剂相关 *' 项$检测方法类 3 项"见

图 $#' 按编制协会分类为!FEEF$(4 项*GXa$$

项*FXC[$* 项' 中美两国饮用水保障领域团体标

准体系按照标准内容进行分类的比较见图 4'

%)*$%
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图 !"美国饮用水标准类型占比
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图 $"中美两国饮用水保障团体标准体系的比较
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55美国饮用水安全保障领域团体标准体系主要特

点如下!

!

5美国相关团体标准体系中$管道材料类标

准与我国相比更加丰富*细化' 与我国相似的是$不

同协会之间也存在重复制定标准的情况' 例如$美

国水行业协会所制定的管道材料标准$存在一部分

与美国阀门和配件工业制造商标准化学会标准重复

的情况'

"

5美国标准体系中$饮用水安全指标类标准

作为多数已在+美国初级饮用水安全管理条例,+清

洁水法,+安全饮用水法,+资源保护与恢复法,+有

毒物质控制法,等法规条例中明确$不属于团体标

准编制范畴'

#

5美国标准框架中管理服务类标准更加齐

全$从运行*融资到应急计划都有涉及$如+自来水

公司 管 理 , " EBKIQ7KDODKV _B@B.INI@K$ XITP@M

[MDKDP@$FEEF_)/4%%)#*+水务管理应急计划,

"[NIQ.I@TVbOB@@D@.APQEBKIQ7KDODKV_B@B.INI@K$

aP?QKL [MDKDP@$FEEF_$'/4%%$#等'

$

5美国标准中有大量的药剂类标准$几乎每

一种药剂均有配套的产品标准'

%#%"饮用水团体标准对比分析

%#%#!"美国团体标准-多而不乱.

我国团体标准体系中存在协会之间重复制定相

似标准的情况$类似问题在美国也较为常见' 以美

国团体标准发展的经验来看$当标准作为市场竞争

的产物以后$一定时期内同类标准的重复出现是正

常的$且并没有影响美国团体标准体系的健康发展'

这一方面是由于美国团体标准发展历史较为悠久$

在长期的市场竞争环境下$相似的标准出现了-优

胜劣汰.$更重要的是$它们有 FGX#这样的标准协

调机构$能够协调标准间的冲突'

相比之下$我国团标发展处于初级阶段$缺少时

间积累的同时$各社会团体也缺乏统一的监管$团体

标准质量无从保证$部分团体标准内容表述随意*结

构混乱$缺乏严谨性$一些不符合团标定位的安全*

基础类标准也出现在团体标准体系中$违背了标准

化法对团体标准的要求'

%#%#$"美国标准体系框架清晰$种类齐全且细化

美国团体标准中有大量的药剂及水样检测类标

准$在我国团体标准体系中可以借鉴补充' 美国饮

用水安全的管理服务类标准十分完善$除常见的运

行管理*应急管理以外$还有水厂管理融资*客户关

系维护*风险控制*程序管理等$构成了完整的管理

服务标准体系' 相比之下$我国服务管理类标准不

成体系$覆盖面不全*不够细化' 现行标准长期以来

重建轻管($%)

$难以满足国家对供水安全保障水平不

断提高的迫切需求' 我国现状标准体系对风险控制

的支撑不足$现行标准中缺少饮用水安全风险识别*

风险评估*组织应对措施和应急预案编制等相关

内容'

此外$美国团体标准更加细化$管道标准细化到

每一种管径规格均对应一本产品标准' 而+饮用水

系 统 部 件 铅 含 量 , " !QD@UD@. EBKIQ XV/KIN

CPN0P@I@K/=IBM CP@KI@K/$GXa*:4/4%$$#这样的

标准是对给水部件中某一种化学元素的含量做出规

定$这样的标准是在市场发展中产生的$能够有效提

升行业产品质量'

%#%#%"美国标准关注人文健康理念

美国团体标准的实施与其人文环境及生活理念

密切相关$其中存在一些关注人文健康的标准$如

%3*$%
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+饮用水处理单元美观效果 , "!QD@UD@.EBKIQ

6QIBKNI@K7@DK/9FI/KLIKDT[AAITK/$GXa24/4%$3#*

+饮用水系统组件健康效应,"!QD@UD@.EBKIQXV/KIN

CPN0P@I@K/9ZIBOKL [AAITK/$GXa3$/4%$3#$这类标

准在我国团体标准体系中尚属空白$也可纳入团体

标准未来的发展方向'

%#%#&"美国团体标准国际化水平较高

美国以全球化的视角开展标准化工作$FGX#鼓

励将符合用户要求的国际标准转化为国家标准' 代

表本国利益的美国标准也可通过 FGX#提交国际标

准化组织"#X"#$#X"通过全部采纳或部分采纳后成

为国际标准' 相比之下$中国的标准全球化工作尚

处于起步阶段$目前只是鼓励团体标准转化国际标

准$社会团体在国际标准组织中也未占有一席之地'

&"

我国饮用水安全保障团体标准发展策略

&#!"完善协调机制$优化管理架构

目前我国饮用水领域团体标准体系系统性较

差$存在范围交叉*内容矛盾的现象' 从美国团体标

准管理机制的运作经验上看$建立合理的标准评估

机构*标准监督机构来稳定市场运行是解决这一问

题的重要途径' 在标准编制实施方面$可依托中国

城镇供水排水协会*中国勘察设计协会*中国工程建

设标准化协会等专业性*权威性的协会$培育一批高

质量团体标准$带动标准市场良性发展' 在标准评

价监督方面$应建立以独立公正的社会第三方组织

为主的评价机构和工作机制$对团体标准制定组织

进行评价$公布良好标准化组织名录$为优秀团体标

准树立信誉*传递信用$激励优秀团体标准在竞争中

脱颖而出'

&#$"梳理现状$紧扣需求$补充完善

目前$我国团体标准尚处于发展初期$标准体系

滞后于技术发展$对饮用水保障的支撑存在缺口'

要系统性解决这一问题$需要先废止一些不符合团

标定位的安全*基础类标准' 同时$鼓励发挥市场竞

争机制$淘汰一批内容表述随意*结构混乱*缺乏严

谨性的团体标准' 进而$针对现行饮用水团体标准

体系中的短板$如水处理药剂*风险评估*服务管理*

智慧水务等领域进行完善与补充' 充分发挥团体标

准制定周期短*实施速度快*对水行业技术快速更新

适应性强等优势$鼓励社会团体开展新型管材*设

备*附件等相关标准的编制$充分发挥团体标准对国

家标准体系的补充功能' 此外$在国家提出的-碳

达峰*碳中和.目标和生态优先*绿色发展的宏观政

策引导下$团体标准还应更加注重传统水务行业在

节能降耗*循环低碳*绿色生态*人文健康领域方面

的发展$以标准引领行业的高品质发展'

&#%"服务科研成果转化$引领技术创新

标准是技术的凝练与总结$目前-国家水体污

染控制与治理重大专项."简称水专项#已取得关键

成套技术 *%% 余项$大批成果的转化推广离不开标

准化工作支撑' 团体标准应立足于支撑行业新技

术*新工艺*新模式*新业态发展$成为技术成果快速

转化为技术标准的首选通道$如 4%4% 年在中国水协

立项的团标编制计划中$+给水厂次氯酸钠发生器

应用技术规程,等多项标准是承接了水专项技术成

果的标准化需求($$)

'

&#&"增强与国际标准的衔接

只有在有规范*有监管*有实施*有计划*有竞争

的市场机制下$才能有效调动社会团体积极性' 在

我国团体标准体系中采用或借鉴更具人文理念及权

威性的国际标准' 例如$目前对于我国饮用水安全

保障政府标准中缺少的服务类标准*药剂类标准$均

可借鉴#X"标准的已有经验' 一些在国际标准中出

现较多的通过生物活动监测饮用水水质的标准$也

可针对我国水质特色和生物特性进行适当转化$引

入我国的标准体系中'

'"

结语

美国饮用水保障领域团体标准发展历史悠久$

虽然美国与我国国情不同$但美国成熟的标准化机

制*完善的标准协调评定制度*丰富细致的标准体系

和开放的国际化视野值得学习和借鉴' 我国团体标

准作为标准行业一个-年轻.的组成部分$其法律地

位刚刚确立$虽在短时间内暴露出一些问题$但随着

我国标准化改革的推进$市场主导标准发展的活力

将被逐步释放$标准的有效供给将大幅增加$标准体

系和管理架构将逐步完善' 相信不久的将来$国内

团体标准体系将实现自身动态完善$进而促进我国

饮用水安全保障水平的提升'
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