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摘 要： 二次供水被称为城镇供水的“最后一公里”，对城市供水安全有着至关重要的影响。

尽管各级政府对其高度重视，然而实际管控情况并不乐观。湖南省二次供水系统存在建设标准偏

低、运维管理不规范、管网漏损严重、水质安全难以保障等一系列问题，因此编制《湖南省城镇二次

供水设施技术标准》（DBJ 43/T 353—2020）具有重要的现实意义。该标准以高标准、严要求、可落

地、全生命周期管控、引领行业健康发展的理念为指导，对二次供水系统设计、设备与材料的选择、

工程施工、调试与验收、运维管理等环节进行了详细规定，为湖南省二次供水系统的建设与管理提

供了重要的技术支撑。
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Abstract： The secondary water supply is called the“Last kilometer”of the urban water supply,

which has a vital influence on the safety of the urban water supply. Although all levels of government
attach great importance to it, but the actual control situation of the secondary water supply is not
optimistic. There are a series of issues in the secondary water supply system in Hunan Province, such as
the low construction standard of the secondary supply system, the non‑standard operation and
maintenance management, the serious leakage of the pipeline network, and the difficulty in ensuring the
water quality and safety, etc. So it is of great practical significance to compile the Technical Standard for
Urban Secondary Water Supply Facilities in Hunan Province. The standards are guided by the concepts of
high standards, strict requirements, landing, product lifecycle management, and leading the healthy
development of the industry. The design of the secondary water supply system, the selection of equipment
and materials, the construction of the project, the debugging and acceptance, and the operation
maintenance and management are formulated in detail. The standards provide important technical support
for the construction and management of the secondary water supply system in Hunan Province.
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二次供水是供水系统的重要组成部分，被称为

城镇供水的“最后一公里”。然而就是这“最后一公

里”对城市供水安全却有着至关重要的影响，近些

年来受到人们的广泛关注［1-5］。
为了保障城镇供水安全，提高二次供水工程的

建设质量和管理水平，2010年住房和城乡建设部发

布了《二次供水工程技术规程》。2015年，国家四部

委联合印发《关于加强和改进城镇居民二次供水设

施建设与管理 确保水质安全的通知》（建城〔2015〕
31号），就加强和改进我国城镇居民二次供水设施

建设与管理工作做出全面部署。2016年，住房和城

乡建设部与国家反恐办联合印发《城市供水行业反

恐怖防范工作标准》，更是将二次供水提升到改善

民生和国家反恐战略的高度。湖南省政府亦高度

重视。为了确保供水品质，早在 2009年，湖南省就

编制发布了《城市二次供水设施技术规范》（DBJ 43/
002—2009，以下简称 2009版《规范》），以指导行业

健康发展。

然而湖南省的实际管控情况却并不乐观。调

研发现，目前湖南省二次供水系统仍存在建设标准

偏低、安全防护不到位、运维管理不规范、叠压供水

影响周边正常供水、管网漏损严重、水质安全难以

保障等一系列问题。为此，对 2009版《规范》进行了

全面修订。修订后的地标更名为《湖南省城镇二次

供水设施技术标准》（DBJ 43/T 353—2020）（以下简

称新《地标》），于 2020年 11月 1日正式颁布实施。

对其要点进行解读，以期为同行开展相关工作提供

参考。

1 修编目的和适用范围修编目的和适用范围

1. 1 修编目的

针对湖南省二次供水现状存在的问题，结合新

时代行业高质量发展的要求，拟定本次修编的目的

主要有以下几点：①为保障社会公众利益，确保二

次供水水质、水量、水压，提高供水安全可靠性；②
降低漏损率；③提高湖南省二次供水设施的建设管

理水平；④提升湖南省城镇居民的健康生活品质。

1. 2 适用范围

从实际应用场景来看，湖南省的二次供水主要

分布在县城及以上城市。截至 2019年 6月，湖南省

二次供水设施总服务人口为 757. 88万人，其中城市

为 577. 2万人，县城为 180. 68万人，乡镇一级鲜有

应用，但也不排除未来有应用的可能。因此，新《地

标》适用于湖南省行政区域内城镇新建、扩建、改建

的民用与工业建筑二次供水设施的工程设计、施工

安装、调试验收、设施维护和运行管理，建制镇可参

照执行。

2 指导思想与总体框架指导思想与总体框架

2. 1 指导思想

① 高标准、严要求、可落地。2009版《规范》

之所以未能很好地管控行业质量，一个很重要的原

因在于要求还不够严格、内容还不够细致，所以在

低价中标的市场机制下往往会选择下限标准，导致

最后的质量难以把握。因此，为有效解决上述问

题，新《地标》在编制过程中首先要遵循的思想就是

在广泛调研的基础上做出专业的选择，缩小选择范

围，高标准、严要求，并尽可能细化规定，解决实操

过程中的问题，增强新《地标》的可落地性。

② 全生命周期管控，全流程指导。对二次供

水系统而言，从系统设计、设备材料选择、施工安装

到调试运维，每一个环节都很重要，任何一个环节

出了问题，都可能导致工程品质下降甚至失败。在

新《地标》编制过程中，务必以全生命周期的理念为

指导，全流程进行管控。

③ 引领行业健康发展。除了解决湖南省二

次供水当前所面临的问题外，新《地标》还需要以

2035年中国基本实现社会主义现代化目标为指引，

全面贯彻节水社会建设、数字化运维等国家相关产

业政策，从专业的角度做好未来发展方向的研判并

做出相关规定，引领行业健康发展。

2. 2 总体框架

全文分为 13章，分别是：总则；术语和定义；基

本规定；水质、水量与水压；系统设计；供水设备；水

箱（池）；泵房；附属设施；水质保障；安防系统；施工

安装、调试与验收；设施维护与安全运行管理。共

计39小节，422条，225款。

3 要点解读要点解读

3. 1 管材的选择

管道是二次供水系统中的重要组成部分。管

材的选择，对二次供水系统品质的把控具有重要的

现实意义。 从应用环境来看，二次供水管道大体上

可分为埋地管和室内管两种。新《地标》规定：①室

外埋地给水管道应采用球墨铸铁管、S30408及以上
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材质不锈钢管或钢塑复合压力管。②室内给水管

道居住建筑应采用 S30408及以上材质不锈钢管或

铜管，非居住建筑应采用 S30408及以上材质不锈钢

管、铜管或钢塑复合压力管。

之所以如此规定，主要理由如下：

① 管道本身的特性。二次供水工程中所用

管材可分为金属管、塑料管（也称“化学管材”）和钢

塑复合管。金属管具有更高的强度、更好的耐候

性，其工程质量更有保证，其优质管材成为新《地

标》的首推方案。钢塑复合管兼具金属管与塑料管

的优点，其优质管材也成为新《地标》部分应用场合

的备选方案。

② 各省市地标的共同选择。编制组对全国

已经正式发布的地方标准进行了系统的调研与对

比分析，发现全国有 6个省市对管道材质进行了明

确规定（见表 1）。对于室外埋地管道，球墨铸铁管

的认同度非常高，其次为不锈钢管；而对于室内管

道，不锈钢管认同度最高，是各省市的共同选择。

因此，新《地标》在管材的规定上更多地选择了不锈

钢管和球墨铸铁管。

值得说明的是，关于不锈钢管，研究发现即使

确定了公称管径，实际产品供应仍存在多种选择，

给实际工程项目管理及后期的维护维修均带来诸

多不便。这主要是因为国家相关标准在规定上存

在多种选择所致。

《不锈钢卡压式管件组件 第 2部分：连接用薄

壁不锈钢管》（GB/T 19228. 2—2011）对管径≤DN100
的不锈钢管规格进行了规定，存在Ⅰ、Ⅱ两个不同

的系列，S1、S2两个不同的壁厚，且Ⅰ系列大部分规

格还存在两个外径。《薄壁不锈钢管》（CJ/T 151—
2016）对管径≤DN300的不锈钢管规格进行了规定，

对于管径≤DN50的不锈钢管存在Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ三个不

同的系列，对应三个不同的壁厚。由此可见，光靠

公称管径不足以确定具体的管道规格。为有效解

决上述问题，结合湖南省的实际使用情况，新《地

标》对不锈钢管道的规格进行了明确规定。

3. 2 二次供水方式的选择

关于二次供水的方式，新《地标》进行了明确规

定，可采用如下形式：①低位水箱（池）和变频调速

供水；②增压设施和高位水箱联合供水；③叠压（无

负压）供水。

相比于 2009版《地标》，新《地标》删除了气压供

水方式，主要是从湖南省的实际应用情况来看，气

压供水的方式已被逐步淘汰。截至 2019年 6月，湖

南省居民二次供水设施共计 10 778套，其中仅 4%

采用气压供水方式，且均为 2000年以前使用的供水

方式。

值得说明的是，近些年来，湖南省绝大部分与

二次供水相关的投诉问题都与叠压供水方式有关，

因此，新《地标》对叠压（无负压）供水方式的使用条

件进行了更严格的限制。

3. 3 对泵房的规定

二次供水泵房作为二次供水系统的核心构成，

在整个二次供水系统中起着重要的作用。为了确

表1 全国各省市地标对二次供水管道材质的规定

Tab.1 Requirements of the provincial and municipal local standards for the secondary water supply pipeline
material

项目

地标
名称

室外
埋地
管

室内
管

北京市

《城镇二次供水技术规程》（DB 11/
T 1494—2017）

管径≤DN100：不锈钢管、内外涂环
氧复合钢管、PE管;管径≤DN300：球
墨铸铁管、不锈钢管、PE管;DN300<
管径≤DN1 200：球墨铸铁管、螺旋
焊或卷制直缝焊钢管

不锈钢管、内外涂环氧复合钢管

天津市

《天津市二次供
水工程技术规
程》（DB 29—
69—2016）

金属复合管、
球墨铸铁管、
金属管道

铜管、不锈钢
管、金属复合
管、塑料管

长沙市

《长沙市住宅供
水技术导则》

管径<DN 100：
不锈钢管;管径
≥DN100：球墨
铸铁管

不锈钢管

吉林省

《二次供水工
程技术规程》
（DB 22/T 285

—2013）

金属管材、金
属复合管材

泵房为金属
管材、金属复
合管材

辽宁省

《城市二次供水
设施技术规范》
（DB 21/T 2202

—2013）

非金属管材、金
属管材

塑料管、钢塑复
合管、不锈钢管

广西省

《二次供水工程技术规
程》（DBJ/45—006—2012）

塑料管、球墨铸铁管、钢
管

塑料管（高层建筑给水
立管除外）、复合管、铜
管、不锈钢管、钢管
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保二次供水泵房的系统安全、方便规范化管理与运

维，并尽可能降低对周边环境的影响，新《地标》从

独立性、方便检修、节能降耗、环境保证、风格统一

等方面对其进行了系统规定。主要内容如下：

① 独立性方面。该方面的条款规定主要出

于两个目的：一是尽量避免泵房受到周边环境的不

利影响，规定新建供水泵房应单独设置，不应与其

他性质用房（如消防加压泵房）共用一个隔间；与供

水无关的排水管渠等其他管线不得穿越泵房，与供

水无关的设备、物品等不得安放在泵房；其上方的

房间严禁有厕所、浴室、盥洗室、厨房、污水处理间

等；混凝土生活饮用水水箱（池），应采用独立结构

形式，并应与其他用水的水箱（池）分开设置；泵房

应设独立的排水系统等。二是尽量避免泵房对周

边环境造成不利影响，规定泵房不应设置在居住用

房的上层、下层或毗邻居住用房，不得污染居住环

境，如不能避免时，应采取隔震隔音措施；水泵的运

行噪声应符合现行国家标准《泵的噪声测量与评价

方法》（GB/T 29529—2013）中A级规定；水泵的运行

振动应符合现行国家标准《泵的振动测量与评价方

法》（GB/T 29531—2013）中A级规定；水泵机组的运

行噪声应符合现行国家标准《民用建筑隔声设计规

范》（GB 50118—2010）的有关规定。

② 方便检修方面。为了方便检修维护，新

《地标》对水箱（池）外壁与建筑本体结构墙面之间

的净距、水泵机组外轮廓面与墙和相邻机组间的距

离、泵房主要通道宽度、控制柜同管道和阀门连接

处的横向净距、检修场地按最大水泵或电机外形尺

寸设置的四周通道宽度、靠墙安装的落地式配电柜

和控制柜前面通道宽度等均进行了详细规定。

③ 节能降耗方面。为了尽可能降低运行能

耗，新《地标》主要从三个方面进行了规定：一是规

定水泵的选择应满足《清水离心泵能效限定值及节

能评价值》（GB 19762—2007）的有关规定，水泵电

机应符合现行国家标准《中小型三相异步电动机能

效限定值及能效等级》（GB 18613—2012）中三级以

上能效指标要求；二是规定水泵应在高效区运行；

三是要求对泵组进行严密监控，实时掌握机组运行

状态（可进行预测性维护）与实际运行效率及单位

供水能耗，及时发现问题并处理。

④ 环境保证方面。为了保证泵房良好的工

作环境，新《地标》规定泵房应设置通风装置，当泵

房设置在地下室时应采用机械通风，泵房内换气次

数不应少于6次/h。
⑤ 风格统一方面。为便于泵房的标准化建

设与规范化管理，新《地标》对泵房的布置与装修也

进行了一定的规定：泵房大门应正对水箱（池）、水

泵，不得将大门设置在水箱（池）侧面及背面；门口

应装设挡鼠板，挡鼠板要求高度不低于 0. 5 m，并采

用防潮材质，贴警示标识；窗户及通风孔应设金属

防护格栅式网罩；泵房四周墙壁应铺设 1. 5 m高白

色瓷砖，1. 5 m及以上部分及天花板应进行隔音、吸

音处理；顶部应涂刷防水防霉的涂料或加吊浅色顶

棚，地面应铺设白色防滑地砖，水箱（池）、水泵机组

基础应与地面一致。

3. 4 水质管控

确保二次供水的水质安全，是新《地标》编制的

首要目标，为了有效管控水质，新《地标》主要规定

如下：

① 系统设计远离污染源，有效防止外部污

染。建筑物内设置生活饮用水水箱（池）的房间，其

上方的房间严禁有厕所、浴室、盥洗室、厨房、污水

处理间等；埋地式生活饮用水储水池周围 10 m以

内，严禁有化粪池、污水处理构筑物、渗水井、垃圾

堆放点等污染源，周围 2 m以内严禁有污水管；建筑

物内的混凝土生活饮用水水箱（池），应采用独立结

构形式，严禁利用建筑物的本体结构作为水箱（池）

的壁板、底板及顶盖；生活饮用水箱（池）应与其他

用水的水箱（池）分开设置；管道与水箱的放空或溢

流装置均应采用间接排水方式等。

② 采用安全卫生的管材、设备及防护材料。

系统所有与水接触的部件均需要满足《生活饮用水

输配水设备及防护材料的安全性评价标准》（GB/T
17219—1998）的规定。

③ 科学的水箱设计。水箱（池）数量不应少

于两座或分为容积基本相等的两格，并能独立工

作。水箱（池）进出水管宜相对方向布置，水箱内宜

设导流装置，防止短流。

④ 主动杀菌。水箱（池）应设置消毒设备，主

动杀菌。

⑤ 强制清洗消毒。二次供水设施及管道系

统在交付投入使用前、检修后及正常运行不超过半

年时必须进行清洗消毒，并经相关部门进行水质检

测，合格后方可投入使用。
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⑥ 强化水质监测。设施运行过程中，运行管

理人员应对二次供水水质进行监控，每个水箱（池）

每天进行 1次常规 4项指标（余氯、浑浊度、臭和味、

肉眼可见物）的检测，若发现二次供水水质超标，应

及时查明原因，采取有效措施进行处置。不超过半

年一次的清洗消毒后，水质监测项目至少要包括

《二次供水设施卫生规范》（GB 17051—1997）要求

必测的色度、浑浊度、臭和味、肉眼可见物、pH、大肠

菌群、细菌总数、余氯等8项指标。

⑦ 加强人员管理。二次供水设施运行管理

人员应进行卫生知识培训和健康检查，取得健康证

后方可上岗，发现传染性疾病人员应立即调离

岗位。

通过上述规定，将构建一套从设计、施工验收

到运维的全过程水质管控体系，保障二次供水水质

安全。

3. 5 漏损管控

近些年来，随着我国城镇供水管网运行时间的

延长及老城区管网的老化，管网漏损问题日益引人

关注。根据相关统计，近年来我国供水管网综合漏

损率平均为 15%左右［6］，与《水污染防治行动计划》

所要求的目标（全国公共供水管网漏损率到 2020年
控制在 10%以内）还存在较大差距。如何有效地进

行漏损管控，对节约水资源、提升企业效益都具有

重要的现实意义。

由于小区缺乏专业的管理，加上改造决策程序

复杂等方面的原因，小区的管网漏损相比于市政管

网的漏损往往更难以管控。为了有效管控小区的

漏损，新《地标》进行了专门设计，主要规定如下：①
在市政给水管道引入管上设置阀门、防回流设施、

具有远传功能的流量计和压力表。②实时监测水

箱（池）液位。③所有用户均要求安装智能水表。

通过上述规定，在每个小区都建立一个独立的

DMA分区，且可以实时进行水量平衡分析，及时发

现漏损，方便小区的漏损管控，同时也为上一级

DMA分区构建与管理打下良好的基础。

3. 6 对安防的系统规定

2016年国家住房和城乡建设部、反恐办联合印

发《城市供水行业反恐怖防范工作标准》，对居民建

筑二次供水设施的安防系统提出了明确规定，要求

按Ⅱ类反恐怖防范类别进行设防。新《地标》依照

《城市供水行业反恐怖防范工作标准》，结合《安全

防范工程技术标准》（GB 50348—2018），对二次供

水泵房安防系统进行了明确规定。主要内容如下：

① 物防方面。新《地标》规定，泵房应设置防

火防盗门；水箱（池）人孔应加盖并实行双人双锁；

透气管管口应设置不低于 18目的不锈钢钢丝防虫

网，并宜采用活性炭对进出水箱（池）的空气进行过

滤；水箱的溢流口、排空管口应设不低于 18目的不

锈钢钢丝防虫网。

② 技防方面。新《地标》规定，二次供水泵房

应设置视频安防监控系统、出入口控制（门禁）系统

和入侵报警系统；视频安防监控系统应符合现行国

家标准《视频安防监控系统工程设计规范》（GB
50395—2007）、《视频安防监控系统技术要求》（GA/
T 367—2001）的有关规定；出入口控制（门禁）系统

的设计应符合现行国家标准《出入口控制系统工程

设计规范》（GB 50396—2007）、《出入口控制系统技

术要求》（GA/T 394—2002）的有关规定；入侵报警系

统应符合现行国家标准《入侵报警系统工程设计规

范》（GB 50394—2007）、《入侵报警系统技术要求》

（GA/T 368—2001）的有关规定；二次供水泵房应设

置不间断电源（UPS），以保障安全防范相关设备的

集中统一供电，并应能满足后备电源不低于 2 h的
要求；二次供水泵房内部设置的视频安防监控、出

入口控制（门禁）、入侵报警、泵房水位报警、烟感火

灾探测报警、温湿度报警、紧急报警等均应接入监

控中心，并能相互之间建立联动报警机制；二次供

水监控中心形成的视频影像资料、报警记录应留存

90 d备查，任何单位和个人不得删改或扩散。

通过上述规定，结合管理单位完善的人防措

施，将为二次供水泵房构建一套完整的安防体系。

3. 7 对运维的总体思考

二次供水系统之所以还存在诸多问题，与缺乏

专业的人员运维及先进的技术手段支撑是分不开

的。2015年四部委联合发文中提出，要积极鼓励供

水企业将设施的管理逐步延伸至居民家庭水表，对

二次供水设施实施专业运行维护。可见，由供水企

业接管二次供水管理事务将是未来的趋势，但是目

前二次供水存在的诸多问题，让很多供水企业对于

接管二次供水管理事务望而却步。

为了实现未来对二次供水的统一管理，新《地

标》在两个方面进行了规定引导：一方面要求二次

供水设施建设完成后，应提供供水企业的相关意
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见，并由当地建设行政主管部门组织供水企业等相

关部门进行验收；另一方面要求泵房建设完备的监

测体系，对泵房运行的主要参数如进出口压力、流

量、水位、水质、电量、水泵转速、振动、轴承温度等

运行状态参数及安防数据与温湿度、烟感度等环境

参数进行系统监测，并通过物联网网关解析后上传

至监控中心，监控中心应建设综合管理平台，实现

泵房运行、安全、节能及维护管理的要求。

上述规定将显著提高二次供水的服务能力与

水平，保障二次供水系统的安全性，同时也为供水

企业后续数字化运维、智慧化供水系统的建设打下

坚实的基础。

4 结语结语

在 2035年基本实现社会主义现代化目标的指

引下，结合行业现状，如何建设好二次供水系统值

得深思。新《地标》在满足国家相关政策前提下，以

《国家二次供水工程技术规程》（CJJ 140—2010）及

2009版《规范》为基础，结合湖南省二次供水实际建

设管理水平，以高标准、严要求、可落地、全生命周

期管控、全流程指导、引领行业健康发展的思想为

指导进行编制。新《地标》以解决现状存在的问题

为导向，以提高二次供水行业建设和管理水平为宗

旨，对管道的材质、二次供水的方式、泵房的布置、

安防系统的建设、水质与漏损的管控等均提出了明

确的规定与要求。新《地标》的颁布和实施将使得

湖南省二次供水的发展迈入一个新的台阶。
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