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摘 要： 针对全国首个专门规范农村生活污水处理设施管理工作的地方性法规——《浙江省

农村生活污水处理设施管理条例》（以下简称《管理条例》）的颁布实施，从农村生活污水治理工作需

求和立法基础两个方面论述了《管理条例》立法的必要性、可行性；依据《管理条例》的主要内容，介

绍了浙江省农村生活污水治理的范围和处理设施的组成体系；从规划、建设、运维全过程及宣传教

育、资金、用地、技术、电力、科技、监督管理和考核等角度，全方位剖析了农村生活污水治理的管理

架构和相应职责，重点分析了处理设施及其运行管理的技术体系和建设要求。结合浙江实情，《管

理条例》明确了农村生活污水处理设施管理各方的职责义务和法律责任，对提高农村生活污水治理

水平起到了积极作用。
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Abstract： This paper mainly studies the promulgation and implementation of Regulations on the 

Management of Rural Domestic Sewage Treatment Facilities in Zhejiang Province (hereinafter referred to 
as the management regulations), the first local regulation that specifically regulates the management of 
rural domestic sewage treatment facilities in China. This paper also discusses the necessity and feasibility 
of the legislation of the management regulations from two aspects： the demand for rural domestic sewage 
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treatment work and the legislative basis. As the main content of the regulations, the scope of rural 
domestic sewage treatment and the composition system of treatment facilities in Zhejiang Province were 
introduced. The management structure and corresponding responsibilities of rural domestic sewage 
treatment were also analyzed from various aspects, including the whole process of planning, construction, 
operation, and maintenance, as well as publicity and education, capital, land, technology, electricity, 
science and technology, supervision, and assessment, especially the technical system and construction 
requirements. The regulations, based on the actual situation, have defined the obligations and legal 
responsibilities of all parties in the management of rural domestic sewage treatment facilities, which play 
an active role in improving the rural domestic sewage treatment in Zhejiang Province.

Key words： rural domestic sewage;    management of treatment facilities;    management 
regulation;    legislation

浙江省自 2003年“千村示范，万村整治”工程启

动农村生活污水治理工作以来，经过 10多年的深入

推进，全省农村生活污水处理设施覆盖率达 90%以

上，并已进入全面运行维护时期。农村生活污水处

理设施的建设和运行，有效改善了农民生活条件、

农村人居环境和生态环境，实实在在地提升了人民

群众的幸福感和获得感［1］。2019年 9月 27日，浙江

省十三届人大常委会第十四次会议表决通过了《浙

江省农村生活污水处理设施管理条例》（以下简称

《管理条例》），并于 2020年 1月 1日正式施行。作为

全国首个专门规范农村生活污水处理设施管理工

作的地方性法规，《管理条例》有力推进了农村生活

污水治理的法治化进程，为农村生活污水处理设施

的正常运行、农村生活污水治理能力的提高、农村

人居环境和生态环境的改善提供了法治保障。

1 《《管理条例管理条例》》的立法必要性和可行性的立法必要性和可行性

1. 1　立法的必要性和迫切性

与浙江省农村生活污水处理设施建设情况不

相适应的是，在《管理条例》颁布前，农村生活污水

处理设施管理在法治层面没有任何直接的法律、法

规、规章作为依据，仅《浙江省城镇污水集中处理管

理办法》（省政府令第 265号）第四十六条规定：“农

村污水集中处理设施的规划、建设和管理，可以参

照本办法执行。”但是，农村与城镇的污水来源、成

分、数量、处理要求等差异很大，不同农村地区生活

污水处理设施的规模、工艺、运行要求、管理模式等

差异也很大，全部参照城镇污水集中处理设施运行

维护的可行性不强。自 2015年，浙江省在全国率先

开展农村生活污水处理设施运行维护工作，省级层

面由住房和城乡建设厅负责，地区和县市层面则由

住建、生态环境和综合行政执法局等一个或多个不

同部门具体负责，而且农村生活污水治理工作与发

改、农业农村、财政、水利等部门也密切相关，主要

依靠行政推动，其合法性、权威性、长效性都缺乏保

障，因此亟待立法规范、指引和保障。

1. 2　立法基础

一项立法的成功，与其扎实的立法基础密不可

分。浙江省农村生活污水治理工作启动较早，在处

理设施的规划设计、施工建设、运行管理等方面积

累了大量的经验。浙江省在全国较早地出台了系

列文件和标准，其中涉及建设工程管理文件 3个、建

设资金管理文件 3个、运行管理和考核文件 8个；累

计颁布技术规定、导则和标准共计 20部，率先应用

信息化监管平台、“站长制”管理和运维管理工作年

度考核等措施和制度，并首创“五位一体”管理体系、

标准化运维评价、设施运维管理规划等长效运维制

度和办法，为《管理条例》奠定了坚实的立法基础。

2 《《管理条例管理条例》》的主要内容的主要内容

《管理条例》共 36条，围绕农村生活污水处理设

施的规划、建设和改造、运行维护、监督管理中的重

难点和关键问题，做到有的放矢，紧扣地域实情，突

出浙江特色。

2. 1　明确了治理范围和设施体系

2. 1. 1　治理范围

明确农村生活污水的范围是《管理条例》需要

解决的基础性问题。基于生态环境治理的根本目

的，农村污水应尽可能纳入处理设施，但是农村生

活污水处理设施规模小、技术简单，又难以承受大
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流量、复杂性的污水。从浙江省各地实践情况看，

基本上都允许民宿、农家乐、餐饮等经营活动产生

的污水排入处理设施，而禁止其他生产经营活动特

别是工农业生产活动产生的污水排入处理设施，但

因其他生产经营活动产生的污水排入导致处理设

施毁坏的情况也时有发生。《管理条例》本着生态环

境治理的目标，尊重科学，基于实践，将非日常生活

产生的污水有限度地纳入农村生活污水的范围，即

农村生活污水除了日常生活中产生的污水外，还包

括了从事公益事业、公共服务和民宿、餐饮、洗涤、

美容美发等经营活动产生的污水。

2. 1. 2　处理设施组成

《管理条例》按照处理模式的不同，将农村生活

污水处理设施分为集中处理设施和户用处理设备

两种；根据管理职责，又将农村生活污水处理设施

划分为户内处理设施和公共处理设施，其中户内处

理设施包括户内化粪池、隔油池、污水管道等，公共

处理设施包括接户井、污水管道、检查井、处理终端

（罐）等［2］，如图 1 所示。其中，单户普通农户（有明

确户主）是指根据农村实际情况，允许无条件纳入

集中处理终端的多户农户协商共建户用处理罐，但

处理能力应在 5 m3/d（含）以下，且不包含民宿、餐

饮、洗涤、美容美发等经营户，为明确相应管理职

责，需商定一个明确户主；户用处理罐作为公共处

理设施（非户内处理设施），其运行维护主体与集中

处理设施的公共处理设施相同。

《管理条例》立法的目的是要解决具有公共性

质的处理设施的运行维护问题，以维护公共利益。

对于仅涉及单个家庭或者少数家庭的简易处理设

施，如就地处置生活污水的化粪池等，完全属于私
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图1　农村生活污水处理设施示意

Fig.1　Schematic diagram of rural domestic sewage treatment facilities
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人领域的问题，因此《管理条例》明确排除适用；对

于户内处理设施的建设、养护和维修，《管理条例》

首次明确了由村民（排水户）具体负责。《管理条例》

在法律层面对农村生活污水处理设施的组成和划

分进行了规定和统一，为后续相关技术标准制定和

监督管理工作的开展奠定了技术基础。

2. 2　确立了管理架构和职责

为确保农村生活污水治理设施“建得成、管得

好、用得上”，浙江省于 2014 年 12 月开始建立以县

级政府为责任主体、乡镇（街道）为管理主体、村为

落实主体、农户为受益主体以及第三方专业机构为

服务主体的“五位一体”运维管理架构［3］，如图 2
所示。

实践证明，“五位一体”县域农村生活污水治理

设施运行维护管理体系是行之有效的，《管理条例》

将其上升到法律层面，并按照农村生活污水治理的

全过程全方位要求进行了补充完善和细化（见图 3，
其中实线框代表已有，虚线框代表需编制）。根据

《管理条例》规定，现有体系拓展到上至省级相关管

理部门，下至村级组织直至农户，管理内容包括宣

传教育、污水排入管理、资金保障、用地保障、技术

保障、电力保障、科技促进、设施保护和变动、应急

处置、审计监察、监督管理和考核等；建设过程包括

农村生活污水治理专项规划和年度计划编制、处理

设施新建和更新改造、设施的试运行和竣工验收

等。基于大量农村生活污水处理设施已经建成的

事实，为了做实架构和压实职责，《管理条例》在现

有技术标准的基础上，提出了建设和管理的技术体

系建设要求，并明确了责任部门。
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图2　“五位一体”运维管理框架

Fig.2　Operation and maintenance management framework
of “five‑in‑one”
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Fig.3　Framework of support system of the management regulations
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2. 2. 1　强化了建设的技术要求

根据农村生活污水处理设施运行现状，《管理

条例》明确了处理设施服务范围内的房屋新建、改

建和扩建时，应按雨污分流建设收集系统，从源头

避免雨水进入污水管道；明确了设施竣工验收前应

进行三个月试运行和出水达标排放的要求，从使用

功能角度倒逼建设质量提升，也避免了运维和施工

的相互推诿。

2. 2. 2　强化了排入和统筹建设的要求

由于现有农村生活污水处理设施绝大部分都

没有针对高油脂、高盐、高浓度进行专门设计，为了

保障设施的正常运行，针对民宿、餐饮、洗涤、美容

美发等污水，《管理条例》要求排水户建设有效的预

处理设施，以保证排入的污水符合国家和省规定的

排入标准，并与乡镇人民政府签订接入协议，明确

污水预处理要求、污水排入量、污水处理费用等内

容；针对农村一定规模的腌菜、酿酒等季节性自产

自销活动产生的污水，要求农户做好污水的收集、

预处理等工作，统筹采用异地处置、新建或者更新

改造污水处理设施等方式做好污水处置工作。为

避免道路重复开挖、检查井被掩埋或管道被挖坏，

《管理条例》要求农村道路和连片住宅建设时，应结

合农村生活污水治理专项规划，同步建设相应的农

村生活污水管道等设施，并同步投入使用。

2. 2. 3　细化了运维的行为规范

根据浙江省管理现状，公共处理设施绝大多数

是委托第三方运维单位进行运行维护，因此，规范

运维单位的行为对保障处理设施运行维护十分重

要。根据职责划分，乡镇政府（街道办事处）和运维

单位之间是合同关系，所以《管理条例》将对运维单

位行为规范的要求体现在双方签订的运行维护服

务合同的具体约定中。运行维护服务合同则明确

巡查检查、清渣清淤、维修更换、检测等运行维护的

具体要求，以及公共处理设施的交付条件、运行维

护费用的收付、违约责任等内容。《管理条例》对公

共处理设施运行维护活动中最为关键的进出水水

量和水质的记录、检测，垃圾和污泥的清理、处置，

设施损坏、故障处理，运维资料记录、报送和保存等

也提出了明确要求。

2. 3　明晰了法律责任

按照责任与义务相对应的原则，《管理条例》分

别对第三方运维单位、排水户和危害、拆改农村生

活污水处理设施的当事人规定了具体的法律责任，

具体见表 1。处罚额度考虑城乡收入差距、处理设

施规模差距等因素，基本按照低于《城镇排水与污

水处理条例》类似情形的原则设定。受制于行政处

罚法关于行政处罚实施机关的规定，地方立法目前

尚不能将行政处罚权授予乡镇政府（街道办事处），

同时考虑到与综合执法改革的衔接，《管理条例》规

定有条件的地区可以由综合行政执法部门集中实

施行政处罚。2020年 4月，杭州市生态环境局建德

分局开出了浙江省首张农污治理的处罚单。

表1　《管理条例》明确的违法行为及其法律责任

Tab.1　Violations and legal responsibilities of the  
management regulations

违法行为

公共处理设施发生损坏、故障，
超出运维服务合同约定的维修
范围的，运维单位未在 24 h内报
告

运维单位擅自停运污水处理设
施；因检修、停用等原因确需停
运全部或者部分污水处理设施
未提前 10 d 报告和通知相关单
位及个人

未将日常生活产生的污水排入
污水处理设施

排水户未签订接入协议而擅自
将污水排入集中处理设施，或者
违反接入协议约定排放污水

危及
污水
处理
设施
安全

①损毁、盗窃污水处理设
施；②穿凿、堵塞污水处理
设施；③向污水处理设施
排放、倾倒剧毒、易燃易
爆、腐蚀性废液和废渣；④
向污水处理设施排放、倾
倒酒糟、豆腐渣、番薯粉渣
等废渣；⑤向污水处理设
施倾倒垃圾、渣土、施工泥
浆等废弃物；⑥建设占压
污水处理设施的建筑物、
构筑物或者其他设施；⑦
其他危及污水处理设施安
全的活动

处罚措施

责令改正，处 5 000 元以
上 2 万元以下罚款；造成
严重后果的，处 2 万元以
上10万元以下罚款

责令改正，处 1 万元以上
3 万元以下罚款；造成严
重后果的，处 3 万元以上
10万元以下罚款；造成损
失的，依法承担赔偿责任

责令限期改正；逾期不改
正或者造成严重后果的，
处 1 000 元以上 1 万元以
下罚款

责令限期改正；逾期不改
正或者造成严重后果的，
处 2 万元以上 10 万元以
下罚款；造成损失的，依
法承担赔偿责任

责令停止违法行为，限期
恢复原状或者采取其他
补救措施，处 5 000 元以
上 2 万元以下罚款；逾期
不采取补救措施或者造
成严重后果的，处 2 万元
以上 10万元以下罚款；造
成损失的，依法承担赔偿
责任

3 结语结语

《管理条例》的制定全面贯彻了习近平生态文
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明思想，充分发挥人大主导作用，坚持立法为民，紧

扣浙江实情，是一次科学立法、民主立法、依法立法

的深入实践，填补了国内关于农村生活污水处理设

施管理工作立法方面的空白。

《管理条例》颁布后，浙江省陆续颁布了《农村

生活污水处理设施建设和改造技术规程》《农村生

活污水处理设施污水排入标准》《农村生活污水处

理设施水污染物排放标准》《运行维护服务合同（示

范文本）》《浙江省农村生活污水处理设施运行维护

费用指导价格指南（试行）》，以配套《管理条例》的

实施。2020年 12月，浙江省人民政府同意杭州、宁

波、湖州等 9个地市 37个乡镇（街道）开展综合行政

执法，进一步提升了《管理条例》的执法能力和执法

力度。2021年，浙江省依据《管理条例》制定了农村

生活污水治理“强基增效双提标”行动方案，提出了

“到 2023年底，水环境功能重要地区、人口相对集聚

地区等重点区域农村生活污水治理行政村覆盖率

和出水水质达标率均达到 95％以上（以下统称双达

标）；到 2025年底，所有地区农村生活污水治理实现

双达标，标准化运维实现全覆盖”的目标要求。

2021 年底，全省各县（市、区）完成了农村生活污水

治理建设规划编制，全面掌握农村生活污水治理行

政村覆盖率、出水水质达标率和农户接户率等数

据，梳理出各类问题设施清单，科学确定治理范围

和方式，明确年度的目标任务、实施项目清单和资

金投入计划。依据《管理条例》，为加强项目设计、

招投标、施工、监理、竣工验收等全过程监管，颁布

了《浙江省农村生活污水处理设施全过程管理导

则》并组织实施。截至 2021 年底，浙江省处理能力

在 20 m3/d 以上的设施出水达标率提高到 89. 63%，

标准化运维覆盖率 100%；到 2022年底，将实现既有

设施标准化运维全覆盖，并力争处理能力在200 m3/d
以上的设施实现进出水水量、水质在线监测全

覆盖。

《管理条例》的实施不但普及了农村生活污水

治理基本知识，还有效提高了广大人民群众对农村

生活污水治理工作的认知度，增强了各级各部门依

法治理农村生活污水的自觉性和主动性，极大地促

进了治理工作的体系化、规范化、数字化和法治化。
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