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摘 要： 介绍了河南省许昌市以专项设计、全过程技术服务审查和属地管理制度为主的海绵

城市规划管控制度方法，构建了以海绵城市指标、方案设计及施工图设计为核心的全过程海绵城市

规划管控机制。许昌市海绵城市建设管理采用“市海绵办综合管理+属地直接管理+技术服务单位

技术审查”的模式推进工作，通过市级指导、区级负责、技术助力的三方配合模式，全力推进海绵城

市建设工作开展，保证审批工作的准确性与高效性。实践证明，该方法有力保障了许昌市海绵城市

建设工作。
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Abstract： This paper introduced the management and control system of sponge city planning in 

Xuchang City, Henan Province including a special design, a whole‑process technical service review, and 
a territorial management system. The whole‑process sponge city planning control mechanism with sponge 
city index, scheme design and construction drawing design as the core is constructed. The construction 
and management of sponge city in Xuchang City adopts the model of “comprehensive management of the 
municipal sponge office + direct management of the local government + technical review of technical 
service units”. Through a tripartite cooperation model of municipal guidance, district responsibility, and 
technical assistance, the development of sponge city was fully promote, and the accuracy and efficiency of 
the examination and approval work were ensured. It was showed that this method can effectively guarantee 
the sponge city construction work in Xuchang City.

Key words： sponge city;    planning control system;    special design;    construction management; 
whole‑process service

为推进国家“海绵”战略，海绵城市建设试点城 市及东部沿海发达城市开展了闲置用地近远期管
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控［1］、规划管控方法［2-3］、建设水平评价与分区域控

制策略［4］等规划与实践工作。2016年，河南省住建、

财政、水利等部门联合开展海绵城市试点工作，其

中包括许昌市。许昌市以此为契机，全面推进海绵

城市建设，加强规划引领、顶层设计及管理制度建

设，努力打造中原地区海绵城市典范。2016年编制

完成了《许昌市海绵城市建设专项规划（2016—
2030年）》（以下简称《专项规划》）和《许昌海绵规划

设计导则》（以下简称《导则》），使建设项目海绵设

计工作有了实施指南；许昌市通过印发《海绵城市

省级试点创建实施方案》《许昌市住房和城乡建设

局关于进一步加强海绵城市建设管理工作的通知》

以及《关于进一步加强许昌市海绵城市建设管控的

实施意见（试行）》，对海绵城市规划管控进行了顶

层设计。为了更好地推进许昌市海绵城市建设工

作，加强专业技术团队的助力必不可少，许昌市海

绵办聘请全过程技术服务单位负责项目方案设计、

施工图设计等专项技术审查及现场指导工作，2017 
年 1 月以来，以《专项规划》为依据，许昌市进行了大

量新建项目（建筑小区、市政道路、广场与绿地）海

绵城市专项设计文件的审查与管理工作。

1 建设项目海绵城市规划管控的制度设计建设项目海绵城市规划管控的制度设计

建设项目的管控流程一般分为发改立项、工程

规划许可和工程施工许可三个阶段。许昌市创造

性地引入海绵城市全过程技术服务单位，借助全过

程技术服务单位的专业能力，建立了海绵城市建设

审查管理制度，以推进海绵城市建设管理工作制度

化、规范化、精细化。

1. 1　立项阶段

在项目立项阶段，市、区两级发改部门严把立

项源头关，项目建议书（可行性研究报告）应有海绵

城市建设适宜性的相关阐述，结论应明确是否建设

海绵相关设施，以确定海绵城市建设的目标。项目

可行性研究报告中应提出海绵城市建设的措施，对

技术和经济可行性进行全面分析，并明确建设规

模、内容及投资估算。该阶段的管控目的是在项目

立项之初即将海绵建设理念纳入其中，明确建设项

目（建筑与小区、城市道路、城市绿地与广场、城市

水系）海绵城市建设的初步意向。

1. 2　规划阶段

在工程规划阶段，将海绵相关指标作为专项管

控，由海绵办聘请的第三方全过程技术服务单位根

据《专项规划》的要求，结合建设项目区域位置、用

地性质、绿地率及周围地块海绵城市建设条件，确

定项目年径流总量控制率及对应的设计降水量等

关键指标。建设单位根据相应指标进行项目海绵

城市建设专篇设计，并征求属地政府关于海绵城市

方面的意见，将意见及方案一并报自然资源和规划

主管部门。自然资源和规划主管部门收到建设单

位的项目设计方案后，应核实方案中是否有海绵城

市建设设计专篇，是否落实海绵城市建设专项规划

及涉水专项规划要求、是否有属地政府意见，并征

询主管部门意见。否则，项目不能进行市规划技术

委员会的技术审查。

1. 3　施工许可阶段

在施工许可阶段，施工图审查机构应针对海绵

专项图纸与计算书即“一图一书”，根据国家和地方

的海绵设施相关设计标准、规范和规定出具审查意

见，使施工图设计贯彻方案设计审查意见。对于不

按照海绵指南要求，并与规划阶段设计文件变化较

大的，不出具施工图审查合格意见，建设行政主管

部门不得发放施工许可证。

2 建设项目海绵城市专项设计文件建设项目海绵城市专项设计文件

2. 1　专项设计文件的总体框架

建设项目海绵城市建设专项设计文件主要包

括：立项阶段的海绵城市建设目标与指标、方案设

计阶段的海绵城市建设方案设计、施工图设计阶段

的海绵城市建设施工图设计及海绵城市计算书。

其流程及逻辑关系如图1所示。

设计目的 设计文件 设计依据

指标与目标

方案说明书

《方案编制说明》

《导则》
《专项规划》

《施工图编制说明》计算书海绵施工图
指导海绵城市建设施工
及施工许可证前置条件

确定海绵城市建设指标
及技术会前置条件

确定海绵城市建设方案
及规委会前置条件

区域排水平面图

汇水分区图

内涝积水分布图

顶板覆土剖面图

海绵设施布局图

海绵设施结构示意图

说明周边市政排水（雨水）设施情况

说明雨水汇集、径流的分布情况

说明周边现状内涝点及内涝整治情况

说明地下空间开发情况（针对建筑小区）

说明采用海绵设施结构情况

说明各汇水分区海绵设施类型及规模

图1　许昌市海绵城市专项设计总体框架

Fig.1　General framework for sponge city design in 
Xuchang City
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为了高标准地开展海绵城市建设，切实满足海

绵城市建设要求，同时加强海绵城市建设工作行政

审批效率与质量，许昌市聘请全过程技术服务单

位，依据《导则》和《专项规划》，向建设单位提供指

标与目标。方案设计阶段要求建设单位编制区域

排水平面图、汇水分区图、内涝积水分布图、顶板覆

土剖面图（针对建筑与小区类项目）、设施布局图及

海绵设施结构示意图等相关附图及方案设计文件

（即“六图一方案”）。海绵城市施工图审查包括海

绵城市建设施工图和计算书，必须依据编制说明编

写。方案审查与施工图审查的流程与逻辑关系如

图2 所示。

2. 2　专项设计文件的规范性要求

2. 2. 1　指标阶段的内容及格式要求

海绵城市建设指标与目标是开展许昌市海绵

城市建设工程设计工作的第一步，是项目海绵方案

及施工图设计的前提条件。建设单位应提供以下

项目资料：①项目区位图（地理位置）、用地性质、用

地面积、建设状况（新建/改造、项目目前建设状况）；

②项目总平面图；③建筑小区还需要提供项目技术

经济指标，如容积率、绿地率等。

技术服务单位根据项目资料、专项规划及许昌

市海绵城市建设专项规划径流控制单元划分，确定

建设项目的海绵城市建设控制指标与目标。根据

许昌市水资源缺乏，降雨量年内分布不均，城市建

成区范围内对雨水渗透、滞留、补充地下水含水层

及雨水资源化利用的需求较大；同时，考虑 SS削减

率、雨水资源化利用率等指标的测算及分析较为复

杂，年径流总量控制率作为综合指标，对污染物削

减及雨水资源利用等均有一定的反映。因此，许昌

市海绵城市指标体系可分为强制性指标（年径流总

量控制率及对应的设计降雨量）、引导性指标（绿色

屋顶率、透水铺装率及下沉式绿地率）。

2. 2. 2　方案设计编制要求及格式

在方案设计阶段，建设单位应根据海绵城市建

设管理部门给出的海绵城市建设控制指标与目标

需求，主要对海绵建设条件分析、海绵城市建设目

标、项目建成后下垫面分析、系统流程图或技术路

线图、汇水分区、场地综合雨量径流系数、目标调蓄

容积、海绵设施规模等计算及布局、效益分析与投

资估算进行论述。方案编制成果包括方案说明书

及相关图纸，即“六图一方案”。

2. 2. 3　施工图编制要求与内容

以审查通过的项目方案设计成果为施工图设

计的依据，编制相应的施工图设计文件，包括海绵

城市设施系统平面布置图、海绵设施平剖面详图、

竖向设计图、海绵设施节点大样图等全套施工图设

计图纸，并与建筑、景观和给排水等专业施工图进

一步衔接，向建筑、结构、园林景观、给排水等专业

提供资料。许昌市海绵城市建设施工图审查内容

及要求如图3所示。

施工图设计说明

项目总平面图

场地竖向标高图

汇水分区图

排水管网平面图

海绵设施布置平面图

海绵设施坐标定位图

海绵设施大样图

各汇水分区下垫面分析

各汇水分区调蓄容积计算

溢流设施及管渠计算

施工图
设计

计算书

图3　许昌市海绵城市建设施工图审查内容及要求

Fig.3　Requirements and contents for the review of sponge 
city construction drawings in Xuchang City

2. 2. 4　相关设计图表的规范性要求

以《专项规划》为基本原则，结合《海绵城市建

设技术指南———低影响开发雨水系统构建（试

行）》和《建筑与小区雨水控制及利用工程技术规

范》（GB 50400—2016）对海绵城市建设的规定及排

水管网的设计要求，对汇水分区划分、海绵设施参

海绵审查

资料送审

设计单位

建设单位 市海绵办
驻点人员
资料初审

资料不全,未落实海绵要求

资料齐全,
落实海绵要求

院技术审
查团队

出具海绵

审查意见

审查意见

审查意见

市海绵办

送审资料

修改
提交
资料

海绵城市专项
审查意见单

图2　许昌市海绵城市专项设计审查工作流程

Fig.2　Work flow of special design review of sponge city in 
Xuchang City
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数进行了统一和规范。

①    汇水分区划分

在完成建筑竖向设计及了解区域地形地貌、排

水规划的基础上，以竖向、铺装、海绵设施可收纳的

范围为边界进行汇水分区的划分。为减小雨天对

居民的出行影响，汇水分区的划分应确保雨水径流

不穿越硬化面而汇入海绵设施。汇水分区划分步

骤如图4所示。

②    海绵设施图

海绵设施图是落实海绵措施的重要体现，做

到：a. 下沉式绿地及雨水花园等具有一定调蓄容积

的海绵措施，需要在设施图中标注明确；b. 具有一

定调蓄容积的海绵措施的设施面积、有效蓄水深度

等指标也需要在图纸中标注。

2. 3　专项设计文件的审查

审查采用专业全过程服务单位专项技术审查

方式，以提高审查质量及审查效率，保证项目建设

实施效果。其审查要点包括：①文件的完整性审

查，是否按各阶段编制要求提交报审材料。如报审

材料有缺项的，则不予受理审查。②一致性审查，

设计文件中的海绵设施布置、规模与上一阶段审查

意见是否一致。

方案审查阶段，建设单位通过政府购买服务确

定的第三方服务单位，或不低于本项目设计资质的

其他设计单位对方案及时进行审核把关，出具审核合

格意见，一并提交到项目属地政府海绵负责部门。

方案审查的核心在于海绵设施方案设计的合理性、

海绵调蓄容积的初步计算和项目目标可达性。

施工图审查阶段，建设单位同样可以通过政府

购买服务确定的第三方服务单位进行施工图审查，

或施工图审查机构进行审核把关，出具审核合格意

见，一并提交到项目属地政府海绵负责部门。

3 海绵城市管理模式海绵城市管理模式

许昌市海绵城市建设管理采用“市海绵办综合

管理+属地直接管理+技术服务单位技术审查”的模

式推进工作，通过市级指导、区级负责、技术助力三

方配合的模式，全力推进海绵城市建设工作。

3. 1　市级层面综合管理

市海绵办主要强化督导，明确各单位的责任分

工，制定相关实施方案和办法，对工作推进中存在

的问题加强统筹协调。通过与各区主管部门及相

关设计单位的调研座谈，及时总结经验、解决存在

的问题；定期或不定期开展对各属地海绵建设工作

巡查、督导，充分发挥督促激励作用，确保政策落实

到位，工作有序推进。同时抓好宣传培训，积极开

展学术交流、技术研讨、现场观摩等活动，全方位提

高各参与方的技术水平。

3. 2　区级直接管理

①    强化过程管理与督察

过程管理主要由各属地管理部门对建筑小区、

市政道路、广场与绿地等施工过程中海绵建设重要

节点的巡查、检查，确保严格实施海绵城市建设内

容，保障海绵城市理念得到有效落实。各区海绵建

设负责部门可以通过政府购买服务的方式，委托具

有海绵建设技术咨询能力的单位配合开展相关工

作。对不按图施工的建设、施工、监理等单位及时

下发限期整改通知书，拒不整改的根据情节轻重上

报市级建设行政主管部门，由相关单位进行约谈或

按照《许昌市住建领域诚信“红黑榜”实施细则（试

行）》（许建发〔2018〕177 号）条款规定，列入许昌市

住建局诚信“黑榜”进行惩罚并公示，并与建设工程

的招投标直接挂钩。

②    做好验收备案工作

工程完工后，督促建设单位及时组织海绵建设

内容的自检、核验，取得海绵城市建设专项验收合

数据分析

现场踏勘

现场踏勘

与基础数据分析

河流水系分布
场地标高、卫星图
下垫面情况
下沉式绿地分布
……
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河流水系分布
道路纵向标高、卫星图
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海绵指标与目标
调蓄容积需求
建设方案系统性
项目尺度
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分区边界优化调整

图4　汇水分区划分

Fig.4　Division of catchment area
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格意见，同时将建筑小区、市政道路、广场与绿地等

海绵城市建设过程中的隐蔽工程、重要施工工序及

其他工序图片、材料验收单等汇总成册报属地海绵

建设负责部门留档备查。

3. 3　技术服务单位职责

为推进许昌海绵城市建设，需构建“政府+职能

部门+技术服务单位”的综合管理团队，推进海绵城

市建设工作模式转型；将海绵城市建设常态化、制

度化，让专业的人做专业的事；全过程技术服务单

位主要负责提供政策文件编制、系统决策支持、规

划设计要点编制、工程设计审查、技术培训、施工指

导、竣工验收、绩效考核评价、宣传推广等海绵城市

建设全过程技术服务，见图 5。为了保障审查工作

的及时性，全过程技术服务单位制定审查工作制

度，并且每周五 17：00 由许昌市海绵办将截止到当

日未审查项目的清单台账提交给技术服务单位，并

备注各类项目情况。

4 结论结论

①    “市海绵办综合管理+属地直接管理+技术

服务单位技术审查”模式，充分体现了各级管理部

门的分级分类工作机制，又借助第三方技术服务单

位的技术支持，使海绵城市建设项目的管理质量与

效率得到保障。

②    以“六图一方案”为核心的海绵城市方案

设计文件和施工图审查阶段的施工图设计图纸和

计算书，将复杂的海绵城市设计工作内容及要求规

范化、制度化、具体化，既能保证海绵设计的质量及

设计文件规范统一，又没有固化海绵设施之间的合

理配置，使建设单位和设计单位的创造性、灵活性

得到充分发挥，提高了许昌市海绵城市建设技术措

施的落地性及其组合多样性。

③    许昌市经过 4 年多的试点探索，各级管理

部门与建设单位对海绵城市建设理念的认识由浅

及深，摸索出了“先行试验区+全域系统化推进”模

式，“重点工程+新建道路+新建小区”逐步在全市推

广开来。建设海绵城市是许昌市保护“绿水青山”、

助力生态文明建设的出发点和落脚点，是许昌市走

绿色新型城镇化发展的必由之路。
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全过程技术服务

协助构建对外交流宣传平台

海绵城市建设绩效考核相关服务

海绵城市项目施工指导和验收

组织开展海绵城市技术培训

海绵城市试点工程设计技术审查

政策、规划及设计要点编制

海绵城市系统优化决策技术支持

图5　全过程技术服务单位服务范围

Fig.5　Scope of service of the whole process technical 
service unit
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