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基于有法必依理念的深圳市地下管线管理顶层设计
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摘 要： 地下管线管理是城市发展的一个难题，多年来，上到国家部委，下到各个城市管理部

门对此进行了艰辛的探索，各地频频出台各类法规，希望实现地下管线的法制化管理。然而，多年

过去地下管线管理难的情况却未见明显好转，出台的法规效力较低，缺乏管控抓手，要么形同虚设，

要么有法不依、有法难依。基于此，在深圳地下管线管理体制机制的顶层设计上进行了深入研究，

对《深圳市地下管线管理暂行办法》的实施效果进行系统评估，紧抓核心症结，结合趋势需求，借鉴

先进经验，优化完善关键机制，构建了深圳市地下管线管理体制机制顶层框架，并对《深圳市地下管

线管理办法》的制定提出建议，力图实现地下管线管理由有法可依向有法必依的转变。
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Top‑level Design of Underground Pipeline Management from Having Laws to 

Obeying Laws in Shenzhen
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Abstract： The management of underground pipeline is a difficult problem in urban development. 
Over the years, the national ministries and commissions, and various local cities have made arduous 
exploration in this regard, and various laws and regulations have been frequently issued in various places, 
hoping to realize the legal management of underground pipelines. However, in the past few years, there 
has been no obvious improvement, and the promulgated regulations are ineffective and lack of control 
gripper. They either exist in name only, or there are laws that are not followed or difficult to follow. Based 
on this, the top‑level design of the mechanism of Shenzhen underground pipeline management was deeply 
studied, and the effect of Interim Measures for Shenzhen Underground Pipeline Management was evaluated 
systematically. With the sticking to the core problem, with the demand trend, drawing lessons from 
advanced experience, optimizing the key mechanism, the top frame of Shenzhen underground pipeline 
management system and mechanism was built. Suggestions were put forword for the revision of Shenzhen 
Underground Pipeline Management Regulations in order to realize the transformation of underground 
pipeline management from having laws to obeying laws.
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提高地下管线管理水平是推进城市空间治理

现代化的重要方面，深圳从 2020年着手地下管线管

理的顶层设计，对 2014年 6月 1日实施的《深圳市地

下管线管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》）实施

效果进行评估，以完善地下管线管理体制机制，并

研究出台正式的《深圳市地下管线管理办法》。为

此，立足当前及未来一段时期城市发展特点，介绍

了深圳在地下管线管理立法和体制机制顶层设计

方面的思考，以期为其他城市和相关人员提供

参考。

1 深圳市地下管线管理现状及评估深圳市地下管线管理现状及评估

1. 1　现状总体情况

①    管线建设

深圳市的地下管线普查工作始于 2014年，当时

入库管线 4. 7×104  km。2021年，深圳已建有水、电、

信、油气、工业、综合管廊等 6 大类、20 余种地下管

线，入库管线 10. 93×104  km。现状地下管线的建设

和分布特征是种类复杂、数量庞大、增长迅速、分布

广泛，几乎涉及全部道路，且管龄长短不一。

②    管理体制

深圳现状实行的是以专业管理为主、综合管理

为辅的地下管线管理体制，各专业地下管线主要由

各行业部门和权属单位负责具体管理，发改、规划、

交通、应急等综合部门负责相应的综合管理工作。

地下管线建设、运营和管理单位众多，建设协调难

度大、管理复杂。2019年机构改革市编办依托规划

部门成立了“市地下管线管理办公室”，主要负责规

划用地和信息管理。

③    法规建设

《暂行办法》发布后，深圳相继出台了 3 个单专

业管线的管理法规。2020 年深圳交通局牵头出台

了《深圳市占用挖掘道路管理办法》，该办法是对

《暂行办法》中关于管线和道路挖掘计划管理的响

应和落实。《暂行办法》指导了后续管线相关管理法

规的制定，但各管理办法之间相对独立，缺乏有效

整合和统一对接，亟需研究出台统领各类管线的管

理法规。

1. 2　《暂行办法》的实施情况与评估结果

1. 2. 1　办法解读

①    制定思路

《暂行办法》制定的总体思路是，参照上位法律

法规的基本原则，结合深圳实际，对地下管线管理

中亟待解决的重点问题予以明确，使地下管线管理

有法可依。

②    制定特点

《暂行办法》的制定特点主要体现在 6 个方面：

a. 明确部门职责，落实监督协调主体；b. 理顺建设

机制，梳理建设审批流程；c. 推动平台建设，倡导信

息的统一管理；d. 强调竣工测量，建立动态更新机

制；e. 重视程序设计，侧重机制可操作性；f. 注重制

度创新，规定计划统筹机制。

③    主要内容

《暂行办法》共 7章 62条，涵盖了地下管线管理

全生命周期的规划、建设、维护三大主要环节，同时

增加了信息与档案管理和法律责任，共 5大管理内

容。《暂行办法》每一个章节均规定了具体的管理内

容，各章节内容分解见图1。

1. 2. 2　实施情况

结合《暂行办法》各章节管理内容，对具体实施

情况进行分析。

①    规划管理：稳定中有变革

a.  规划编制管理。 深圳市已形成较为完善的

地下管线规划体系和部门联动的滚动修编机制，地

下管线规划既包括城市规划体系中的配套管线规

划，也包括市政专项规划体系中的管线规划和单专

业管线专项规划，市政专项规划基本每 5年修编一

次。规划编制和报批基本按照《暂行办法》执行，由

规划部门会同各行业主管部门组织编制，成果编制

完成后报市城市规划委员会发展策略委员会和市

政府审批。由于国土空间规划体系正在改革，地下

管线规划编制管理也有待调整。

图1　《深圳市地下管线管理暂行办法》结构与内容

Fig.1　Structure and content of Interim Measures of 
Shenzhen Underground Pipelines Management
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b.  规划报建审批。 地下管线规划报建审批机

制已相对完善，管线建设均需办理规划报建审批手

续，审批通过后方可实施。但是信息查询、规划放

线等《暂行办法》中规定的内容主要由建设单位和

施工单位负责实施，不属于强制审批或审查环节，

自我约束较差，执行效果不理想。

c.  测量验收管理。 经统计，《暂行办法》实施以

来全市规划审批的涉及地下管线项目约 1 882 个，

规划验收的总数量为 361 个，占比仅 19. 2%。由于

规划验收主要由建设单位向规划部门主动申请办

理，位于审批环节末端，缺乏监管和管控抓手，建设

单位主动申请规划验收的较少，规划实施率较低。

②    建设管理：未见明显好转

a.  道路挖掘管理。 《暂行办法》实施以来，尤其

是最近两年，深圳在建工地一万多个，道路遍地开

挖、反复开挖问题依然严重。《深圳市占用挖掘道路

管理办法》出台后，实施道路挖掘计划管理方式，建

立了道路挖掘管理系统。2021 年各单位共申报

18 086个道路挖掘计划，经统筹协调后纳入道路挖

掘计划的项目仅 3 946 个，部分项目由于前期准备

工作未完成、施工地点或时间不明确、项目信息与

申报内容不符等问题而未纳入计划。道路挖掘项

目量大面广且处于不同阶段，因此交通部门在计划

统筹方面存在困难。

b.  施工过程管理。 由于沟通协调机制、施工

管理不规范，部分第三方施工单位为了赶工期，在

明知有管线的前提下仍然野蛮施工，导致管线时常

遭遇施工外力破坏，安全事故、违建乱建仍时有发

生，部分管线标识也被破坏，给后续建设工程带来

安全隐患。据统计，2014年 10月—2015年 10月，深

圳共发生施工破坏燃气管道事故 9起，其中排水和

道路交通施工破坏事故各 3起，地铁与电力施工破

坏事故各1起，挡土墙施工1起。

c.  验收移交管理。 根据《暂行办法》，地下管线

建设项目须在覆土前竣工测量后进行规划验收，然

后组织竣工验收。但部分管线建设完成后直接组

织竣工验收，覆土前的竣工测量和规划验收缺乏有

效管理抓手。在工程移交方面，深圳市电力、通信

等管线主要由政府投资建设，建成后移交运营企

业，由于政府对建设管线材质和标准的要求与供电

局等企业不一致，验收移交流程不统一，导致移交

不顺利。

③    维护管理：未见明显好转

a.  运行维护管理。 《暂行办法》要求划定地下

管线安全保护范围，目前原水、燃气等重大市政管

线已划定全线安全保护范围，采取了严格的管理措

施，其他类别管线未划定安全保护范围。由于轨道

交通等地下空间开发项目点多、线长、面广，野蛮施

工、管线保护不到位现象时有发生，管线自身安全

事故及由管线引起的安全事故也不时发生。2018
年，深圳地铁曾施工 3 d挖断 7根电缆，导致部分区

域供电中断。

b.  管线报废管理。 目前，水务部门报废的管

线一般会挖出或回填；对于在建设过程中发现的废

弃电力管线大部分会拉出来拍卖，小部分直接废

弃；对于废弃的燃气管线大部分能及时处理。由于

罗湖区的地下管线建设较早，部分管线的使用年限

较长，多已废弃更新，但由于废除费用未纳入投资

预算，很多废弃老旧管线没有及时拆除和回填，仍

然占据了大量地下空间，使得管线更新改造困难。

此外，由于报废信息报送不及时，管线信息系统中

报废管线的信息大部分未及时剔除。

c.  应急抢险管理。 深圳已形成部门协同的三

级应急响应体系，市应急管理局负责统筹指挥，行

业部门负责行业监管，权属单位负责具体应急抢

险。应急部门在事故应急管理方面发挥了重要作

用，各区住建局也基本每年会对管线安全事故进行

应急演练。

④    信息与档案管理：面临发展瓶颈

a.  信息系统建设。 按照《暂行办法》要求，2014
年底市政府下发《深圳市地下管线普查工作方案》，

要求 2015年底前完成全市地下管线普查工作，建立

统一的市政管线综合管理信息平台。2017年，普查

工作完成，规划部门在汇总各行业主管部门和各区

汇交的普查数据后，建立了地下管线普查成果库，

并制定了《深圳市地下管线数据建库标准》，同年完

成了全市地下管线空间信息综合管理系统的建设

并正式上线［1］。
b.  信息备案移交。目前，深圳市已建立地下管

线数据汇交机制，档案移交主要由建设单位向权属

单位、行业主管部门和档案管理机构进行移交或备

案，由权属单位和行业主管部门每半年向规划部门

报送信息更新资料，规划部门将更新信息纳入全市

管线信息系统。自信息系统上线以来，2017 年—
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2020年，各区政府和行业主管部门已分别向规划部

门汇交 232、84、91 和 106 批次管线数据，新增入库

管线分别为 19 996、9 647、12 424 和 22 105 km。虽

然如此，但仍有部分单位和较多管线数据没有及时

报送和更新。汇交信息多而杂，准确性、全面性不

足，更新滞后，新建管线信息备案不及时等问题依

然突出。

c.  信息共享应用。 地下管线信息属保密数据，

规划部门已按照《暂行办法》规定对地下管线信息

采取了保密措施，如需使用数据必须签订保密协

议，审核通过后可在专门的保密机上查询使用。

2018年—2020年，深圳地下管线信息系统分别为城

市服务 253、233 和 195 次，提供管线数据长度分别

为 29 906、4 435 和 1 505 km。但受限保密要求，目

前全市地下管线信息系统仅能部署运行于涉密环

境中，管线信息在共享应用时存在一定限制。

⑤    执法管理：未见明显好转

a.  违法行为。由于缺乏管理细则，虽然《暂行

办法》制定了违法行为的内容，但部分使用“不履行

或者不正确地履行职责”“涉嫌犯罪的”等不确定性

表述，导致无法对违法行为进行捕捉和定性。

b.  处罚措施。 作为地方性政府规章，《暂行办

法》的法律效力较低，在处罚措施上基本依赖罚款，

金额为2～10万元。由于违法成本较低，各单位的法

律意识淡薄，不严格遵守《暂行办法》的管理内容。

c.  执法主体。《暂行办法》部分条款未完全明确

执法主体，模糊表述为“由有关部门依法给予处分”

“由负责地下管线工程施工许可或者监管手续的主

管部门责令限期改正”“涉及犯罪的移交司法机关

依法处理”等，执法单位对自身执法责任不知晓、不

明确，加上缺乏执法手段、执法积极性不高等原因，

使得地下管线管理基本处于执法缺位的状态。深

圳市目前尚未开过罚单，《暂行办法》的执法约束力

有限。

1. 2. 3　评估结论

7年来，深圳在地下管线管理硬件方面有了“法

规、机构、系统”，但在软件方面缺乏“执行、运转、运

用”，由此得出《暂行办法》实施评估结论为“管理架

构初步搭建完成、执行监管机制有待完善”。

在《暂行办法》指导下，深圳地下管线管理取得

了一定成效，初步构建了以专业管理为主、综合管

理为辅的地下管线管理体制，初步搭建起《暂行办

法》中“规划管理、建设管理、运维管理、信息管理、

执法管理”的管理架构体系，以及“报建审批、管线

保护、施工管理、测量验收、信息共享”等若干关键

管理机制。但是地下管线管理体制还存在一些不

足，如综合管理制度尚未完全建立，缺少具体的操

作指引和实施细则，各部门实施流程不统一等。

2 亟待解决的关键性问题亟待解决的关键性问题

当前及未来一段时间，深圳地下管线管理亟待

解决的关键性问题主要包括以下几个方面：

①    管理体制不畅。目前，深圳地下管线管理

以专业管理为主，市地下管线管理办公室作为地下

管线综合管理机构，挂靠于规划部门，职责偏重规

划和信息管理，人员不够，难以统筹协调建设管理

环节的各个建设单位。

②    建设协调不足。深圳地下管线管理的薄

弱环节主要体现在建设管理方面，管线建设主体和

管理单位较多，建设统筹协调不足，遍地开挖、反复

开挖、安全事故问题突出。

③    信息服务受限。深圳虽然已建成地下管

线信息系统，但系统数据可靠性和时效性仍然不

足，管线信息涉密制约了系统和信息应用。

④    执法监管不严。深圳地下管线管理实现

了有法可依，但由于《暂行办法》法律效力有限，执

法监管不到位，关键机制缺乏管控抓手，导致有法

不依、有法难依。

3 关键机制优化完善策略与措施关键机制优化完善策略与措施

采取“一题一策”的研究策略，针对四大关键问

题，提出四大对应策略和八项具体措施，在措施中

对关键机制进行管控设计和优化完善，寻找管控抓

手，并对地下管线管理办法的制定提出建议。

3. 1　策略一

针对管理体制不畅的问题，提出“理顺管理体

制，建立以建设统筹为核心的全市地下管线综合管

理体制”的策略，措施是完善综合管理组织架构和

部门联动机制。

在机构设置上，针对深圳地下管线建设管理环

节薄弱的关键症结及强区放权的管理现状，建议成

立市地下管线管理领导小组，将现有挂靠于规划部

门的“市地下管线管理办公室”改为依托城市建设

主管部门，成立以建设统筹为核心的地下管线综合

管理机构“深圳市地下管线建设管理办公室”（以下
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简称市管线办），负责统筹协调、建设计划制定、重

大事项综合协调和全市地下管线总体监督管理工

作，同时在下辖各区建立区级的地下管线综合管理

机构。构建综合管理部门抓总、规划和行业主管部

门联动的市-区两级管理体系，形成建设统筹+属地

管理+两级管控的管理模式，具体见图2。

在机构建设上，建议参照大多数城市采取的

“机关处室+事业单位”的管理架构［2］，将城市建设主

管部门的相关处室作为管线办的主管机构，管线办

设置为事业单位，以便更加灵活地在人员配备和具

体技术管理中发挥作用。

3. 2　策略二

针对建设协调不足的问题，提出“加强建设统

筹，完善全过程的管线建设统筹管理机制”的策略

和五项具体措施。

①    加强地下管线空间综合管理。目前，深圳

地下管线空间综合管理以管线综合规划为主［3］，但

具体实施不足。建议借鉴合肥、淄博等地经验［4］，以

市政管线综合规划管理和道路层面的管线综合设

计方案审查管理为双抓手，建立地下管线空间综合

管理机制。规划部门负责组织编制地下管线规划、

管线综合规划和管线“一张图”规划整合及动态更

新维护；管线办负责监督道路建设的管线综合设计

方案编制工作，并组织相关部门和管线单位召开市

区两级的管线综合方案设计审查会，形成“管综规

划+设计审查”的“规划+实施”的一体化管理模式。

②    实施地下管线建设统筹管理。建设统筹

包括前期的计划统筹和后续的实施统筹。计划统

筹由管线办负责统筹协调各部门的管线建设计划、

道路挖掘计划和投资立项计划，形成“管线计划统

筹+路管计划统筹”的双统筹模式，并与立项计划对

接。针对不同部门的建设需求，以道路挖掘为主

体，将计划统筹按照主动挖掘和被动挖掘两种情况

进行划分。主动挖掘是由路到管，指交通部门因道

路建设主动对道路进行挖掘，由交通部门事先发布

道路建设计划，然后管线单位根据道路建设计划制

定管线建设计划，管线办统筹后制定所有管线的建

设计划，最后交通部门结合各建设需求，制定道路

挖掘计划后统一报发改立项实施。被动挖掘是由

管到路，指因管线建设而被迫进行道路挖掘，由管

线单位事先制定管线的建设计划，经管线办提前统

筹协调后提交交通部门，交通部门结合建设需求制

定道路挖掘计划后统一报发改立项实施。

依托交通部门的占用道路挖掘许可，对建设计

划和工期时序进行实施统筹。地下管线建设工程

必须符合道路挖掘计划和投资立项计划方可核发

挖掘许可，不符合计划的一般不予许可，如确有建

设需求，需先向管线办申请计划调整，管线办汇总

统筹所有计划调整申请后，与交通部门协调调整道

路挖掘计划。

③    加强第三方建设监管。建议借鉴重庆“e
呼通”管理经验，建立深圳道路挖掘沟通平台和协

调机制。各单位在道路挖掘前需在平台发布挖掘

信息，管线单位及时登录平台查看信息，若涉及自

身管线需及时向建设单位反馈意见，协调工程建设

事宜。

施工前，项目建设单位组织监理单位、施工单

位、权属单位签订四方保护协议，明确责任；如有协

调需求，可向管线办申请介入协调。在施工过程中

加强监督监管。目前，施工过程的监管实际上只有

人管和机管两种方式，由于施工现场的复杂性，运

用实时监控进行监管的作用并不大，建议各相关单

位及时派人进行现场监督。建设单位应及时到场

监督施工单位，同时在必要时及时通知相关管线权

属单位进行现场监督，监理单位也应按要求对施工

现场进行监理。

④    加强验收与覆土前竣工测量管理。完善

规划验收前置管理方式，确保工程建设项目严格按

照规划许可审批实施。对于无规划验收的项目，不

得进行竣工验收，而直接竣工验收的项目，权属单

图2　推荐的深圳市地下管线管理组织架构

Fig.2　Organizational structure recommended of 
underground pipeline management in Shenzhen
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位则不予接收，审计和发改部门不予结算。为保证

覆土前管线数据的准确性和可靠性，建议在立项时

建设单位和发改部门将测量费用纳入投资计划。

借鉴合肥管理模式，建立定点测量单位库，制定遴

选机制，并引入第三方检测机构，监督检查测量单

位的测量质量，最终的测量成果需经测绘大队审核

通过后方可备案汇交。同时，建议管线办研究制定

《深圳市地下管线工程覆土前竣工测量技术规程》，

建立全市统一的测量标准。管线办组织建设单位、

测量单位、行业部门、权属单位等相关部门共同制

定《深圳市地下管线工程竣工验收移交标准》，以保

障验收移交的顺畅。

将签订覆土前测量协议、测量数据审核移交、

规划验收分别列为施工许可、规划验收和竣工验收

的前置条件，工程建设完成后，建设单位需向规划

部门申请办理规划验收，规划部门审核通过后出具

测量数据审核移交凭证和规划验收许可证。建设

单位收到“两证”以后方可组织竣工验收，否则视为

无效，在工程移交时权属单位不得接收。以此建立

测量验收全流程管理机制，形成各个环节层层递

进、环环相扣的管理模式，后置环节为前置环节提

供管控抓手。

⑤    严格管线更新报废管理。通过压实责任、

加强监管，使报废管线能够及时拆除，信息及时更

新。为实现可操作、易落实的废弃管线管理流程

化，将管线报废分为“权属单位主动废弃”和“施工

过程中发现未知管线”两种情况，对于主动废弃地

下管线，权属单位需事先征求行业部门的意见，优

先予以拆除，同时废弃管线信息需及时向规划等部

门备案。对于发现的未知管线，先通过规划部门和

管线办查询其权属，查得权属的由权属单位拆除，

执法部门依法进行处罚，未查得权属的由管线办会

同规划和行业部门统一处理。

3. 3　策略三

针对信息服务受限的问题，提出“加强信息管

理，强调全周期的信息共建共享与应用服务机制”

的策略，措施是加强关键环节信息共建共享和应用

服务。着眼于信息不准、信息不全、事故频发的问

题，重点抓好信息的动态实时更新，完善信息管理

构架，提升服务水平，实现信息“收-存-放”有序智

慧管理。

①    “收”主要是前端信息收集。通过打通数

据瓶颈，系统互联，实现各类管线建设的伴随式跟

踪测量，同时利用最新信息技术将测量数据自动实

时汇交至管线信息系统，达到数据共建的目的。

②    “存”主要是中端信息存储。通过完善全

市信息管理构架，统一全市管线信息系统、专业管

线信息系统和在线审批系统等的数据标准，实现全

市各信息系统的互联互通和统一建设，达到系统共

建的目的。

③    “放”主要是末端信息应用。通过制定统

一的《地下管线信息数据脱敏应用管理规定》，利用

最新信息技术，实现管线信息的依法依规保密、技

术手段脱敏，达到数据共享的目的。另外，探索管

线信息对内和对外不同部门开放不同的使用权限，

对内可在一定程度上扩大使用权限。

3. 4　策略四

针对执法监管不严的问题，提出“加强监督监

管，健全执行有力的地下管线管理监督考核机制”

的策略，措施是严格奖惩和考核机制。

对地下管线管理相关单位实施“信用管理+绩
效考核+奖惩措施”的综合考核机制，不同单位适用

不同的监督考核方式，对施工单位、权属单位、监理

单位和测量单位采取信用管理的方式，对行业部门

和建设单位采取绩效考核的方式，对所有涉及地下

管线管理的单位采用奖惩措施。

在绩效考核方面，建议市管线办出台《地下管

线管理绩效考核管理办法》，对各单位的管线管理

效果实施“三类四级”的考核认定方式。三类首先

判断是否违法，有违法行为的直接判定为较差一

级，其次将各单位在监督监管和执法管理方面的执

行情况划分为“优秀、良好、合格、较差”四级。通过

分类分级的方式量化考核指标，管线办每年对上一

年度各单位的地下管线管理情况进行考核，考核结

果报市政府认定，纳入绩效管理。

在奖惩和信用管理方面，建议市管线办出台

《地下管线管理奖惩信用管理实施办法》，建立信用

管理系统，并与其他信用系统关联。建立“两类三

级”信用行为认定方式，设立红黑榜，纳入黑名单的

将限制工程投标。同时，制定信用修复条件和方

式，失信主体申请后由管线办调查核实并结合奖惩

信息判断是否恢复等级。

据统计，目前全国已有 16 个省、设区市出台了

地下管线管理条例，共 74个设区市出台了地下管线
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管理政府规章。作为地方性法规，《深圳市地下管

线管理办法》仍极大可能作为政府规章出台，针对

政府规章法律效力较低的局限性，建议在办法中增

加“监督管理”章节，将监督监管和考核内容作为独

立章节进行阐述，强化执行监管，通过奖惩考核和

信用管理机制确保办法得到切实落实。

4 深圳地下管线管理体制顶层框架设想深圳地下管线管理体制顶层框架设想

在持续完善地下管线硬件管理的基础上，着力

提升地下管线的软件管理，重点加强建设环节的统

筹协调。在硬件管理方面，建议构建完备的地下管

线管理法规体系，建立以建设统筹为核心的综合管

理体制，优化系统平台并强调信息共建共享。在软

件管理方面，制定关键机制切实可行的详细运作流

程，以提升可实施性；建议建立严格而有效的监督

监管和考核机制，强化责任落实；同时，强调智慧管

理，建议运用新技术手段破解实际管理难题。

期望构建的未来深圳地下管线管理体制机制

顶层框架为“1套法规体系+1套信息系统+3个基本

体制+6 个管理模块+7 个关键机制”，具体见图 3。
由于城市总在发展，地下管线管理面临的形势也不

断变化，因此该顶层框架是一个开放的体系，需根

据实际情况对其不断进行优化和完善。

5 结语结语

地下管线伴随人口聚集和城市发展而发展，是

生产力水平发展到一定阶段的产物。工业革命的

兴起催生了现代化的生产、生活方式，也使城市地

下管线建设进入“大管线时代”，地下管线越建越

多，管径越建越大，密度越建越高。法规作为指引

性、约束性的顶层设计，不仅应起到有法可依的作

用，更应在实践中实现有法必依。
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图 3　深圳地下管线管理体制机制顶层框架设想

Fig.3　Assumption of the top‑level framework of 
underground pipeline management system and mechanism 

in Shenzhen
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