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摘 要： 为加快推进湖南省排水系统的溢流污染治理，湖南省住房和城乡建设厅印发了《湖

南省城市排水系统溢流污染控制技术导则》（以下简称《导则》）。分析了湖南省合流制溢流污染治

理存在的主要问题，简要介绍了《导则》的编制背景、目的，从源头减量、截流调蓄、水质净化、污泥处

理与处置、监测和控制、运行管理与维护等方面对《导则》的主要内容进行了解读，以期为推进合流

制溢流污染治理提供参考。
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Abstract： To expedite the control of sewer system overflow pollution in Hunan Province, the 

Department of Housing and Urban‑Rural Development of Hunan Province issued the Technical Guideline 
for Overflow Pollution Control of Sewer System in Hunan Province (hereinafter referred to as the 
Guideline). The Guideline analyzes the primary issues associated with controlling combined sewer 
overflow pollution in Hunan Province. It briefly introduces the background and purpose of the compilation 
and provides an overview of its main contents, including source reduction, interception, flow regulation 
and storage, water purification, sludge treatment and disposal, monitoring and controlling, operation 
management and maintenance. The aim is to offer insights and recommendations for advancing the control 
of combined sewer overflow pollution in the region.
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合流制溢流污染控制是我国当前城市水环境

治理的难点和痛点，缺少合流制溢流污染控制的相

关技术标准是我国合流制溢流污染治理推进缓慢

的重要原因。为有序推进湖南省排水系统的溢流

污染治理，改善地表水水质，保护水环境，湖南省住

房和城乡建设厅组织编制并印发《湖南省城市排水

系统溢流污染控制技术导则》（湘建城〔2022〕149 
号，以下简称《导则》）。该《导则》对指导合流制溢

流污染控制具有重要指导意义。为此，对其主要内

容进行详细解读，以供借鉴。

1 《《导则导则》》编制背景和目的编制背景和目的

1. 1　编制背景

2015 年 4 月国务院印发《水污染防治行动计

划》，将黑臭水体治理作为一项重要工作，要求加快

现有合流制排水管网系统的雨污分流改造，对于难

以改造的，应采取截流、调蓄和治理等溢流污染控

制措施。经过 5年多的努力，各地在黑臭水体治理

上取得了很好的成绩。住房和城乡建设部发布的

信息显示，截至 2020 年底，全国地级以上城市黑臭

水体消除比例达到 98. 2%。虽然晴天的水体黑臭

问题得到了很好的治理，但雨天的溢流污染问题依

然比较严重。2021年，中央生态环境保护督察组通

报湖南多个城市存在严重的溢流污染问题。另一

方面，国内还没有系统的溢流污染控制技术标准，

很多城市在溢流污染治理中出现技术路线错误、治

理效果不明显的问题。因此，亟需梳理总结合流制

溢流污染控制的经验教训，并制定溢流污染控制技

术标准。

1. 2　溢流污染治理存在的主要问题

①    部分城市的溢流污染治理方案没有平衡

整个排水管网系统的截流水量、终端处理能力和溢

流排放量，只是针对某个溢流排放口简单地实施

“一点一策”的治理方案，如封堵溢流排放口、盲目

加大截流倍数等。这些措施并没有真正解决溢流

污染问题，只是将溢流排放口从排水管网的一个位

置转移到另一个位置。而且，以封堵为主的溢流污

染治理方案还引发了新的城市内涝问题。

②    在雨污分流改造难以短期内完成、溢流污

水快速净化设施建设政策难以落地的情况下，一些

城市采取扩建污水处理厂的方式来削减雨天的合

流制溢流污染，虽然减少了溢流污水排放量，但由

于建设和运行成本较高，导致城市污水处理费出现

巨额缺口，使污水处理行业陷入不可持续发展。目

前，湖南多个城市出现了污水处理厂规模比自来水

厂规模大、实际污水处理量高于供水量的情况，但

雨天溢流污染依然严重。

1. 3　编制目的

《导则》的编制目的是根据国家对合流制溢流

污染治理的政策要求，针对溢流污染治理中出现的

问题，提出系统、全面的溢流污染治理技术路线和

方法，以指导城市排水系统溢流污染治理。

2 《《导则导则》》编制过程和基本框架编制过程和基本框架

2. 1　编制过程

《导则》编制历时约两年，前期考察了湖南及周

边省市的溢流污染现状、溢流污染治理工程案例，

查阅了大量的国内外文献，总结了日本、德国、美国

等发达国家的溢流污染治理经验，对我国溢流污染

治理的现状和存在问题进行了分析，为《导则》的编

制提供了可靠依据。

《导则》编制过程中广泛征求了省市（县）政府

相关部门、设计单位和运营管理单位的意见，对《导

则》条文不断修改完善，确保内容科学合理且具有

可操作性。

2. 2　基本框架

《导则》共 9章，分别为总则、术语、基本规定、源

头减量、截流与调蓄、水质净化、污泥处理处置、监

测与控制、运行管理与维护。

3 《《导则导则》》的主要内容解读的主要内容解读

3. 1　总则

《导则》的适用范围为县以上城市（含县城）建

成区范围内的现有合流制排水系统。规划为分流

制但实际还存在合流制排水管网或雨污水混错接

的区域，应逐步实施雨污分流改造。对于现有合流

制排水系统，具备雨污分流改造条件的，应结合旧

城提质改造实施雨污分流改造，应分尽分；不具备

雨污分流改造条件的，应采取相应的溢流污染控制
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措施，不得出现旱天污水直排，并显著降低雨天的

溢流频次和溢流污染物排放量。

3. 2　术语

术语部分对一些常用名词进行了定义和解释。

其中，对溢流频次重新做了定义：一定时间内（一般

为 1年）合流制溢流口发生溢流的次数除以降雨量

超过 2 mm的降雨场次，两次降雨间隔时间≤2 h的按

同一场降雨计算。该定义实际上指的是溢流频率。

重新定义的原因是湖南省政府报送中央的《湖南省

贯彻落实第二轮中央生态环境保护督察报告整改

方案》提出到 2025年，合流制排口、泵站雨季溢流频

次比 2020 年降低 20%。溢流频次成为一个年度考

核销号的硬性指标，而传统溢流频次一般指多年平

均溢流次数（次/年），由于每年的降雨次数和降雨量

差异较大，在我国目前的考核机制下，采用多年平

均溢流次数难以评价每个年度的工作成效；而新定

义可在一定程度上减少丰水年和枯水年的溢流频

次差异，便于溢流污染控制工作的年度考核。

3. 3　基本规定

溢流污染控制目标应根据受纳水体容量确定，

溢流污染控制技术包括源头减量、截流、调蓄、水质

净化等，制定溢流污染控制总体方案时，应根据溢

流污染控制目标因地制宜地选用一种或多种技术

组合措施。溢流污水净化措施包括在溢流排放口

附近就地处理以及将溢流污水输送至污水厂处理。

对于溢流污水输送至污水厂处理的情形，当污水厂

进水量不超过设计规模的 1. 2 倍时，进水应全部处

理到设计排放标准后排放；当进水量超过设计规模

的 1. 2 倍时，超过部分可在厂内进行调蓄或采用溢

流污水快速净化设施处理后排放。采用强化一级

处理工艺等快速净化设施处理时，应设置单独排放

口，其排放标准应满足生态环境部门的要求。

《导则》没有给出溢流污染控制目标和溢流污

水快速净化设施的出水标准，在第一次征求意见稿

中，将COD的年加权平均排放浓度作为溢流控制目

标写入了基本规定，而且明确了溢流频次限值和溢

流污水快速净化设施出水标准。但在征求意见过

程和后面的评审中，对于溢流污染控制目标和排放

标准的设定，分歧较大，最终没能写入《导则》，留待

以后由生态环境部门制定“溢流污染排放标准”来

解决。当时的分歧主要有 3点：①有些政府部门担

心在国家出台溢流污染控制标准之前，湖南省定的

目标会不会太低；②很多城市的排水主管部门担心

溢流污染控制目标过高可能导致环保考核压力过

大；③溢流频次、溢流污水水质、溢流污水快速净化

工艺等方面的基础研究不足，造成在确定溢流频次

限值和各种快速净化设施出水标准时依据不足。

关于溢流污染控制目标和标准，昆明市《城镇污水

处理厂主要水污染物排放限值》（DB 5301/T 43—
2020）对污水处理厂采用一级强化设施净化溢流污

水的出水标准做了规定（COD、BOD5、TP的限值分别

为 70、30、2. 0 mg/L），武汉市《水环境保护溢流污染

控制标准》（DB 4201/ T 652—2021）对各种条件下的

溢流污染控制目标做了分类规定。这两个地方标

准对我国其他南方城市的溢流污染控制标准制定

具有借鉴意义［1］。
3. 4　源头减量

溢流污染控制的源头减量措施主要包括加强

排水户管理、源头雨水管控、管网客水控制及管网

改造等。加强合流制排水管网的清污分流，从源头

削减进入合流制管网的清水量对减少溢流污水排

放量非常重要。目前，很多城市的污水提质增效项

目对排水管网的检测和修复工作主要集中在分流

制排水管网和截污主干管上，对合流支管网的检测

修复还不够重视。合流制管网因建设年代久远，存

在的问题较多，漏损严重，有些合流制排水沟渠可

能直接与地下水或山泉水连通。因此，应加强合流

制排水管网的检测和修复改造，将进入合流制排水

管网的山泉水、地下水、河湖水等“外水”挤出去，实

现合流制管网的清污分流，从而减少合流制排水管

网的溢流污水量。

3. 5　截流调蓄

目前，合流制溢流污染治理的主要矛盾是雨天

截流水量和终端处理能力的不匹配，《导则》规定截

流污水量应与调蓄设施容积、污水管网输送能力、

污水净化设施处理能力相匹配。

3. 5. 1　截流

调研发现，很多城市设置的截流井不科学，雨

天实际截流的污水量远远超出设计规模，致使大量

的合流污水在截污干管下游或污水厂厂前溢流入

河。因此，《导则》给出了堰式截流井、槽式截流井、

槽堰结合式截流井、提升式截流井的构造示意图，

同时规定在截流井内设置流量控制设施。其中，重

力流截流井的控流措施包括合理设置溢流堰（槽）

··20



尹华升，等：《湖南省城市排水系统溢流污染控制技术导则》解读 第 40 卷 第 16 期www. cnww1985. com

的宽度和高度，并在截污管进口设置闸门以实现截

污流量的调节。通过截流井合理控制合流污水支

管、干管的流量，然后再将其接入截污主干管，以消

除截污主干管或污水厂厂前二次溢流的情况。统

筹考虑上下游管网、调蓄设施、污水厂和就地处理

设施的能力，使截流的合流污水量与终端污水处理

能力相匹配；当污水厂最大处理能力不能满足雨季

截流水量时，应采取建设调蓄设施的方式避免二次

溢流；当建设调蓄设施也不能满足要求时，应考虑

建设溢流污水净化设施。条件允许时，应在溢流排

口处设置垃圾悬浮物拦截设施。

调研中还发现，部分城市存在沿河（湖）位置较

低的区域，污水无法靠重力流进入截污干管，因而

出现污水直排的情况。因此，《导则》规定当污水无

法重力自流进入截污主干管时，可采用提升式截流

井以水泵截流。

3. 5. 2　溢流调蓄池

根据区域合流制管网的相关参数、运行模式及

周边环境等因素，综合考虑调蓄池的调蓄容积和设

置位置，通过技术经济分析、运行管理方案评估后

合理确定。合流制溢流调蓄池和合流制排水管渠

的连接应采用并联形式。调蓄池接纳的溢流污水

应优先排至污水主干管，然后进入污水厂统一处

理；当下游主干管输送能力不够或污水厂处理能力

不足时，宜就地设置净化设施处理后排放，当水量

超过设施能力时，还应设置超越溢流排放通道。

在老城区建设调蓄设施也存在一些难点需要

解决：①用地难以落实，由于合流制区域基本位于

老城区，难以找到合适的空余用地布局调蓄设施；

②对周边环境可能造成一定影响，如臭气、噪声等。

因此，调蓄设施建设应结合城市规划合理布局、选

址。2021年上海市制定了《中心城雨水调蓄池选址

专项规划》，将调蓄池建设与公园、游园、停车场、道

路广场等其他市政设施建设相结合，将公园、游园、

停车场、道路广场用地作为调蓄池选址，地下建调

蓄设施，地上建公园、游园或停车场、道路广场等市

政设施。这是一种很好的解决方案，既可解决用地

和环境问题，又能降低建设成本。

3. 6　水质净化

溢流污水采取就地净化设施处理时，前端应设

置溢流污水调蓄设施对水量和水质进行调节。根

据受纳水体水质目标、城市规划和用地情况等，因

地制宜地选用溢流污水水质净化工艺。当受纳水

体对氮、磷排放浓度没有特别要求时，可采用一级

强化处理技术；当受纳水体对氮、磷排放浓度有一

定要求时，可选择具有脱氮除磷功能的生物处理工

艺；当受纳水体对排放水质有较高要求时，可采用

一级强化处理+人工湿地工艺。

3. 6. 1　预处理工艺

预处理工艺包括格栅、沉砂池、水力旋流分流

器等，其中水力旋流分流器可通过拦截、高速旋转

离心分离的作用将部分固体悬浮物沉入分流器底

部形成固液分离。该工艺对 5 mm及以上的漂浮物

和可沉悬浮物具有良好的处理效果。

3. 6. 2　一级处理和强化一级处理工艺

一级处理工艺主要指自然沉淀工艺和过滤工

艺，如初沉池、快速纤维滤池等。强化一级处理工

艺一般指投加化学絮凝剂强化沉淀效果的沉淀工

艺，包括斜板沉淀池、高效沉淀池、磁混凝沉淀池、

超磁分离等，可强化对 SS和磷的去除效果。通常根

据进水水质、水量和排放标准，综合确定化学絮凝

剂的投加量。《导则》编制过程中，对几种溢流污水

快速净化设施的去除效果进行了调研，发现溢流污

水的处理效果受进水量、水质和混凝剂投加量影

响，去除率波动较大。

3. 6. 3　人工湿地

在用地条件允许时，可结合城市公园和绿地建

设人工湿地用于净化溢流污水。人工湿地在湖南

常德、岳阳和长沙等地的黑臭水体治理中有大量的

工程应用，处理效果较好。在实地调研中也发现，

人工湿地净化溢流污水时易出现堵塞、有臭味散发

等问题。因此，《导则》规定人工湿地处理溢流污水

时，应进行预处理或强化一级处理，以防止湿地填

料堵塞和板结。

3. 6. 4　污水厂超负荷运行削减溢流污染

《导则》规定，充分利用现有污水厂的富余处理

能力，在不影响污水厂出水达标的情况下，对污水

厂进行优化运行，实现超设计负荷运行，提高雨天

污水处理能力，减少溢流污水排放量。

现有污水厂雨天超负荷运行在理论上可行：①
根据设计规范，合流制污水厂的格栅、进水提升泵

站、沉砂池等预处理设施一般按 2倍旱季流量设计，

二级处理系统按最大日最大时流量设计［2］；②雨天

污水厂进水污染物浓度大幅降低，单位污水量在生
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化系统所需的停留时间和曝气量等都会减小，所以

理论上污水厂在雨天应有较大的超负荷处理能力。

近年来，为减少溢流污水对城市水体的污染，长沙

市花桥污水厂和长善垸污水厂均实行雨天超负荷

运行，设计规模为 36×104 m3/d的污水厂雨天最大处

理水量达到 60×104 m3/d，出水水质依然可稳定达标。

污水厂超负荷运行是在不新增污水处理设施和运

行管理人员的情况下实现处理水量的大幅增加，具

有成本低、效果好的优点。

3. 7　污泥处理与处置

污泥的运输、处理处置应符合当地环保及城市

管理的相关要求，运输途中不应遗撒，严禁随意倾

倒和丢弃，运输过程应做好污泥来源、数量和运输

起止地“三联单”记录。合流制排水管网、调蓄设

施、排水泵站清掏的污泥应送往排水管网污泥处理

厂（站）进行处理。尚未建设排水管网污泥处理厂

（站）的城市，宜送往污水厂污泥脱水间协同处理。

对于采用强化一级处理工艺的溢流污水快速净化

设施产生的化学污泥，由于泥量较大，宜配套建设

污泥处理系统，也可以输送至污水厂污泥脱水间统

一处理。

3. 8　监测和控制

溢流污染治理工程应设置监测系统、自动化控

制系统，以保障整体工程安全可靠、运行便捷和作

业条件改善，宜采用“少人（无人）值守，远程监控”

的控制管理模式，设置监控中心进行远程运行监视

和控制。《导则》规定，在截流井、调蓄池、泵站、排放

口及溢流污水净化设施等关键节点设置液位监测

仪表，在泵站上下游节点、溢流排口、溢流污水净化

设施进出水等位置设置流量监测设备，在智能分流

井、溢流排口、溢流污水净化设施进出水等位置设

置在线水质监测设备，在溢流排口、排水泵站、重要

的截流调蓄设施、溢流污水净化设施、易涝点等关

键位置宜设置视频监控设备。

3. 9　运行管理与维护

调研发现，部分城市已建的溢流污染治理设施

缺少运行管理的制度和人员，导致设施闲置损坏，

雨天不能及时启用，达不到控制溢流污染的目标。

因此，《导则》对溢流污染治理工程的运行管理和维

护做了规定。溢流污染控制应实行流域厂网河湖

一体化管理，科学调度排水管网、截流调蓄设施、泵

站、污水厂及溢流污水净化设施的联合协同运行，

确保旱天污水管网低水位运行、雨天有足够的调蓄

空间和净化处理能力，最大限度地减少溢流污染物

排放量。

4 结语结语

合流制溢流污染控制是一个系统工程，具体的

技术措施包括源头减量、截流、调蓄、水质净化等，

制定溢流污染治理方案时，应因地制宜地选用一种

或多种技术组合措施。同时，还可以通过流域厂网

河湖一体化管理、科学调度进一步削减溢流污染物

排放总量。

《湖南省城市排水系统溢流污染控制技术导

则》虽然系统地提供了溢流污染治理的技术路线，

但依然需要生态环境部门尽快出台配套的合流制

溢流污染治理考核标准，特别是需要尽快出台溢流

污水快速净化设施的排放标准，以指导溢流污水快

速净化设施建设项目的落地。
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